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RESUMEN
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La presente tesis surgi6é de la necesidad de comprender y analizar ;Cuales son las razones que
posibilitan que la gente se movilice social y politicamente por la defensa de su territorio y en
contra de la construccién de una gran obra hidraulica? El trabajo de campo fue desarrollado
durante un afio en Aragén, Espafia, en donde el interés fue conocer los conflictos por la
construccion de presas en el Pirineo aragonés. La investigacion estuvo centrado en el caso de
oposicion al recrecimiento de la presa de Yesa, en el pueblo de Artieda en la comarca de la
Jacetania en el valle del rio Aragén y en la construccion social y politica del movimiento anti
presas y anti trasvase del rio Ebro.

El documento esta organizado en siete capitulos a través de los cuales se presenta una
perspectiva global de los conflictos por la construcciéon de presas en el mundo. Se habla de la
politica hidraulica en Espafa centrada en grades obras y trasvases. La perspectiva tebrica esta
ubicada en comprender los conflictos por la construccion de presas y la defensa del territorio a
partir de la Ecologia Politica, de la ciudadania y de la teoria de los movimientos sociales. Desde
la propuesta de la Nueva Cultura del Agua se presenta una reflexiéon sobre los elementos
éticos, ideologicos y practicos. Esta perspectiva sirvié de marco de referencia para el analisis de
la organizacion y defensa del territorio por parte de los afectados, asi como para comprender
todos aquellos componentes que han estado impulsando un cambio del paradigma tradicional
en la gestion de las aguas, hacia la gestion ecosistémica de los recursos en Espafia.

En el documento también se habla sobre la organizacion del territorio de montafa, lo



cual hace del Pirineo una zona propicia para proyectar embalses. El estudio de caso sobre el
recrecimiento de la presa de Yesa, se aborda en el contexto de los diferentes proyectos de
construcciéon de presas en Aragén. Dentro de este mismo marco, se presentan los diferentes
momentos y aportaciones de la movilizacién social, la cual ha dado importantes elementos
sociales, politicos y académicos para el estudio de los conflictos de construccion de presas

tanto es Espafa, como en América Latina.



INDICE GENERAL.

INTRODUCCION.
I. LA POLITICA HIDRAULICA DE CONSTRUCCION DE PRESAS.
1.1. Las presas y los conflictos por su construccion.
1.1.1. La Comisién Mundial de Represas.
1.1.2. Los contflictos por la construccién de presas.
1.1.3. Algunos casos de construccion de presas emblematicos en el mundo.
1.1.4. Presas en América Latina.
1.1.5. Desplazados por la construccion de grandes presas.
1.2. La politica hidraulica en Espana.
1.2.1. El paradigma Renacentista de “dominacion de la naturaleza”.
1.2.2. El fracaso de la privatizacion liberal y la emergencia del
Regeneracionismo.
1.2.3. Los enfoques “productivistas” de “gestion de recurso”.
1.2.4. Las estrategias de “oferta”.
1.2.5. Del “interés general” Regeneracionista al “hidropopulismo”.
1.2.6. Las Confederaciones Hidrograficas del Cuenca y el desarrollo hidraulico.
1.2.7. La continuidad del modelo de “oferta” en la Transicion Democratica.
1.2.8. Las grandes presas y trasvases del Plan Hidrolégico Nacional y el Pacto
del Agua en Aragon.
1.2.9. El Plan Hidrolégico Nacional y la movilizacion por la Nueva Cultura del
Agua.
II. LOS CONFLICTOS EN TORNO AL AGUA, ECOLOGIA POLITICA,
CIUDADANIA, MOVIMIENTOS SOCIALES Y NUEVA CULTURA
DEL AGUA.
2.1. La construccién sociopolitica de los conflictos ambientales.
2.2. Los conflictos por el agua.
2.3. La Ecologia Politica y el estudio de los conflictos ambientales.
2.4. Democracia participativa y construccion de ciudadania.
2.4.1. La construccién de una ciudadania hidrica.

2.4.2. Nuevos Movimientos Sociales y ciudadanfa.

24
24
24
29
30
34
37
40
40
41

42
43
44
46
48
48

50

56
57
59
65
68
71
74



2.5. La Nueva Cultura del Agua como un paradigma alternativo de gestién del
agua en Espafia.

2.5.1. El surgimiento de la Nueva Cultura del Agua.

2.5.2. La Nueva Cultura del Agua.

2.5.3. Las propuestas de la Nueva Cultura del Agua.

2.5.4. La nueva economia del agua.

2.5.5. Funciones y valores del agua.
III. ORGANIZACION DEL TERRITORIO ARAGONES. UNA VISION
DESDE LA MONTANA.
3.1. El concepto de region.
3.2. La organizacion del territorio en Aragon y la formacion de las comarcas.

3.2.1. Las Comunidades Autéonomas en Espana.

3.2.2. La formacién de comarcas en Aragon.
3.3. La Comunidad Auténoma de Aragon.

3.3.1. Situacién geografica.

3.3.2. Agricultura.

3.3.3. Poblacion.

3.3.4. El Ebro y los rios en Aragon.
3.4. El Pirineo aragonés como una tierra de confluencia historica, social, cultural, y
economica.

3.4.1. Localizacion geografica de los Pirineos aragoneses.

3.4.2. Economia.

3.4.3. Caracteristicas socioculturales del territorio de montafia.

3.4.4. La casay la familia en el Pirineo aragonés.

3.4.5. La casa.

3.4.6. El pueblo.
3.5. Artieda y su gente.

3.5.1. Artieda.

3.5.2. La gente.
IV. LA CONSTRUCCION DE PRESAS Y LOS CONFLICTOS MAS
EMBLEMATICOS EN EL PIRINEO ARAGONES.

4.1. La construccion de embalses en el Pirineo aragonés.

8

77
77
77
78
79
81
88

88
90
90
91
93
93
94
95
95
99

99

99
100
100
101
103
104
104
106

113
115



4.2.

4.1.1. Los embalses en el Pirineo.

4.1.2. Las expropiaciones y la desorganizaciéon comunitaria.

4.1.3. Los costos indirectos.

4.1.4. El dafio ecoldgico por la construccion de presas en el Pirineo aragonés.
Los conflictos mas emblematicos en Aragon.

4.2.1. Janovas.

4.2.2. Santaliestra.

4.2.3. Biscarrués.

V. EL PROYECTO DE RECRECIMIENTO DEL EMBALSE DE YESA.

5.1.
5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.
VI.

El embalse de Yesa.

Repercusiones territoriales y socioculturales del embalse de Yesa.
5.2.1. Impactos en el territorio. Algunos datos.

5.2.2. La desaparicion de Tiermas.

El proyecto de recrecimiento.

5.3.1. Los proyectos previos.

5.3.1. El recrecimiento de Yesa.

5.3.3. La organizacién de la oposicion social en Artieda.

5.3.4. La batalla judicial

Los intentos de expropiacion. Descripcion etnografica de una accion colectiva.
5.4.1. La orden de expropiacion.

5.4.2. Una semana de acciones y resistencia.

5.4.3. El cierre de una semana de movilizaciones.

5.4.4. Un hecho significativo para la lucha.

Los riesgos geologicos de la presa de Yesa.

5.5.1. Un poco de historia.

5.5.2. Las grietas en los medios de comunicacion.

5.5.3. Los discursos cientificos contrapuestos.

5.5.4. El riesgo como argumento estratégico y legitimador.

El ultimo modificado del proyecto de recrecimiento de Yesa.

MOVILIZACION SOCIAL EN CONTRA DE LA CONSTRUCCION

DE PRESAS EN EL PIRINEO ARAGONES Y DEL TRASVASE DEL
RIO EBRO.

115
118
119
121
122
122
129
135
142
143
147
147
148
156
156
157
159
164
168
168
169
172
174
175
175
177
180
182
186

190



6.1. Los primeros pasos.

6.1.1. Conformacién de la Coordinadora de Afectados por Embalses.

6.1.2. La “Furgoneta de Conferenciantes”.

6.1.3. La Coordinadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases.

6.1.4. Los Congtresos Ibéricos y la creacion de la Fundaciéon Nueva Cultura del
Agua.

0.2. De la lucha de los afectados directos a la defensa del territorio pirenaico.

0.3. El reto de pasar de la solidaridad con los afectados, a un movimiento
ciudadano cada vez mas amplio.

0.4. La escalada nacional.

6.5. La estrategia europea.

0.6. Derogacion de los Trasvases del Ebro y el didlogo social en torno a los
embalses.

6.6.1. La Comisién del Agua y la Iniciativa Social de Mediacion en Aragon.
VII. LA DEFENSA DEL TERRITORIO Y LA MOVILIZACION SOCIAL
DE OPOSICION A LAS PRESAS EN ARAGON.

7.1. La construccién sociopolitica de los conflictos en oposicion a las presas.
7.2. La oposicién social al recrecimiento del embalse de Yesa desde la Ecologia
Politica.

7.2.1. Razones por las cuales no se ha construido el recrecimiento de Yesa.
7.3. La movilizacién social y la defensa del territorio.

7.3.1. Analisis del movimiento.

7.4. La Nueva Cultura del Agua como paradigma de confluencia en la organizacion
social y la defensa del territorio.

7.4.1. Aportaciones del movimiento social por una Nueva Cultura del Agua.
CONCLUSIONES GENERALES.

ANEXOS.
BIBLIOGRAFIA.

10

190
193
195
199
201

202
208

209
211
215

216

223
223
226

229
231
231
241

241
250
274
285



Tabla 1.
Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.

Mapa 1.
Mapa 2.
Mapa 3.
Mapa 4.
Mapa 5.
Mapa 6.
Mapa 7.

INDICE DE TABLAS.

Comarcas de Aragon

Nuamero de poblacién

Los rios de Aragén y sus caracteristicas

Grandes presas del Pirineo y Prepirineo aragonés
Hectareas en proyecto de expropiacion

Primeras organizaciones locales en torno a los conflictos

Cuadro cronolégico de la movilizacién

INDICE DE MAPAS.

Comunidad Auténoma de Aragén

Cuenca del rio Ebro

Localizacién y relieve de la Cuenca del rio Ebro

Localizaciéon de la presa de Yesa en la cuenca del rio Ebro
Localizacion de la presa de Yesa en la comarca de La Jacetania
Localizacion de la presa de Yesa en el entorno local

La presa de Yesa en 3D de Sur a Norte

11

91
95
97
116
186
195
274

94
96
97

144

145

145

146



INTRODUCCION.

La escasez, la contaminacion y la gestion inadecuada del agua, asi como la construccién de
grandes obras hidraulicas, han sido detonadores importantes de distintos conflictos sociales y
politicos en diferentes paises, tanto en el ambito urbano como en el rural. Diversos grupos en
el mundo se han movilizado por distintas causas entre las que se pueden identificar el acceso y
distribucién inequitativo del agua, la privatizacion, la contaminacion de los recursos hidricos y
la construccion de grandes obras hidraulicas que afectan pueblos, territorio y medio ambiente.
Ademas de estas acciones se pueden reconocer aquellos grupos que pugnan cotidianamente
por la construccion de redes hidraulicas para el abastecimiento de agua a sus comunidades o
colonias, asi como los que proponen formas alternativas y diferentes de gestion del agua. En
este ultimo aspecto se pueden incluir los colectivos que luchan para que el acceso al agua sea
legalmente reconocido para todos como un derecho humano fundamental.

La construcciéon de grandes presas no sélo provoca una importante alteraciéon de los
rios y los ecosistemas, sino que la construcciéon de una gran obra de este tipo, genera un
importante impacto territorial y sociocultural en las poblaciones que resultan afectadas directa
o indirectamente. En el centro del debate que surge por la construcciéon de una presa, es
necesario tomar en cuenta que los conflictos pueden estar asociados con la injusticia territorial
y ambiental, la marginacién social, la inequidad, el ejercicio inadecuado del poder y el énfasis
colocado en los intereses econémicos y politicos de los diferentes grupos implicados. En otras
palabras, los conflictos relacionados a la construcciéon de presas son el resultado de una
profunda falta de democracia, en el sentido de que el Estado es incapaz de atender los
derechos y los intereses de las minorfas.

Sin embargo, también es importante reconocer que en muchos casos la construccion de
presas ha tenido una importante contribucion al desarrollo de los pueblos en beneficio de las
mayorias y en favor del progreso, como puede ser el abastecimiento de agua a los hogares, la
generacion de energifa eléctrica, la expansion de tierras de cultivo, asi como en algunos casos, el
control de inundaciones y avenidas de los rios. A pesar de lo cual, en la mayorfa de los casos la
construccion de las grandes presas ha sido a costa del sacrificio directo de comunidades y
pueblos, quienes han pagado precios sociales, territoriales y ambientales, que hasta la fecha
resultan incalculables. Ademas, en la mayoria de los casos, los costos monetarios han sido

pagados con dinero publico, en beneficio de empresas privadas, como las dedicadas a la
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generacion de energia eléctrica, o de particulares, como las asociaciones de regantes.

En el caso espafiol, algunos expertos coinciden en que Espana es el pais poseedor del
record mundial de infraestructura hidraulica, respecto al porcentaje de superficie geografica
ocupada por embalses y al nimero de habitantes. Sin embargo, tras un siglo de construccién de
grandes obras hidraulicas promovidas por el Estado, no se ha logrado satisfacer las exigencias
de agua de la poblacion, ni erradicar los efectos nocivos de la sequia, pero si deteriorar
gravemente los ecosistemas acuaticos y la hidrologia superficial y subterranea de este pais. En
su mayoria las presas han sido construidas con cargo al presupuesto del Estado. Ha sido una
politica de obras hidraulicas de oferta de agua a bajo costo, que promovieron implicitamente
practicas de gestion y usos del agua muy costosos, sin que las administraciones responsables de
su gestion trataran de ponerles un alto. Incluso se gestaron un sin fin de actividades como la
agricultura de riego cada vez mas exigentes de agua. Al mismo tiempo, se generaron nuevas
formas de escasez que justificaron a su vez nuevas inversiones, obras y negocios en temas del
agua.

Siguiendo con el caso espanol, durante el siglo XVIII, bajo el paradigma Renacentista,
se tiene como objetivo la “dominaciéon de la naturaleza”, haciendo grandes canales e
infraestructura hidraulica. Posteriormente, a finales del siglo XIX y principios del XX, la
emergencia del Regeneracionismo toma un gran impulso en Aragén con Joaquin Costa, quien
planteaba la creacién de una nueva Espana teniendo como base el regadio, para ello tenfan que
construirse grandes presas y obras hidraulicas. Otro periodo importante es La Segunda
Republica (1931-1939) en donde se llevaron a cabo planes de inundacién de valles, los cuales
en algunos casos quedaron en proyecto, pues la situacién politica en Espafia no permitié
realizarlos. Durante la Dictadura Franquista (1939- 1975), muchos de los planes anteriormente
proyectados se concretaron y se construyeron un gran numero de presas en Espafia.

Especificamente en Aragén, durante el Franquismo se edificaron diversas presas que
regularon gran parte de los rios de origen pirenaico. El Pirineo aragonés se ubica en el plano
central de la cordillera, al norte de la Comunidad Auténoma de Aragén, en la frontera con
Francia. Debido a la presencia de grandes rios, montafias, cafiadas y valles, este territorio fue
intensamente afectado por la construccion de embalses dedicados a la produccion
hidroeléctrica y a la creaciéon de grandes planes de regadio en el Valle del Ebro. La
construccion de embalses en el Pirineo supuso el desalojo de miles de personas, la inundacién

de pueblos y valles, asi como la desarticulaciéon econémica y social de diversas regiones.
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A mediados de la década de 1970, hay una segunda fase de construccién de presas en el
Pirineo aragonés y en Navarra, que se da justo después del término de la Dictadura Franquista.
En esta otra etapa uno de los objetivos primordiales era crear nuevos regadios y ampliar los ya
existentes, tales como Bardenas I, Monegros y el Canal de Aragén y Catalufia. En esta nueva
etapa se planteé la construccién de los embalses de Campo sobre el rio Esera, de Janovas en el
rio Ara, de Biscarrués en el rio Gallego, de Itoiz sobre el rfo Irati en Navarra y el recrecimiento
del embalse de Yesa en el rio Aragon. Como respuesta a estos planes, durante la década de
1980 y principios de 1990, se formaron algunos grupos de resistencia frente a esos proyectos.
Al principio la organizacion fue al interior de cada uno de los pueblos, teniendo poca
incidencia en el ambito regional. Posteriormente, se cre6 la Coordinadora de Afectados por
Embalses (COAPE), a través de la cual se lograron reunir algunos pueblos afectados y generar
una lucha inter comarcal, que tuvo como resultado la incidencia en algunos periédicos locales y
el apoyo de diversos colectivos.

En 1993, a raiz de la publicacién del Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional
(APHN), y de la aprobaciéon del Pacto del Agua en Aragdn, se crea una alarma social en los
pueblos del Pirineo, pues dichos documentos ratificaban la construcciéon de cinco grandes
obras de regulacion en ese territorio. Ademas, el APHN planteaba la propuesta de un trasvase
de la cuenca del rio Ebro hacia el litoral mediterraneo. Para ese momento, habia surgido la
iniciativa de un grupo de académicos de Zaragoza, quienes estaban interesados en conocer los
conflictos en el Pirineo y ofrecer su ayuda para la elaboracién de informes cientificos que
dieran mayor sustento argumentativo a la oposicion. Este grupo de académicos con su
participacion, impulsaron la organizacion y la articulacion de los diferentes grupos, lo cual se
tradujo en acciones de mayor impacto social y politico.

Esta serie de circunstancias dieron paso a que se conformara la Coordinadora de
Afectados por Grandes Embalses y Trasvases (COAGRET), la cual surgié con el objetivo de
formar un frente en contra del Plan Hidrolégico Nacional (PHN). Esta coordinadora tomé
como pensamiento fundacional las reflexiones realizadas en torno a la Nueva Cultura del Agua
(NCA), desde 1a cual se criticaba la tradicional politica hidraulica en Espafa y se proponia una
nueva forma de gestiéon integral y ecosistémica de los recursos hidricos. Inicialmente, esta
coordinadora logré reunir asociaciones de afectados por embalses, a pueblos afectados por el
trasvase en el delta del Ebro, a diversas organizaciones ciudadanas, a ecologistas y a algunos

académicos y técnicos, que a titulo personal participaron.
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La movilizacién en contra del PHN, basicamente fue la lucha en contra del trasvase del
rio Ebro. El objetivo era derogar el PHN, pues se sabfa que la construccién de presas en el
Pirineo, serfa la base de alimentacion del trasvase y bajo esta idea se generé una importante
oposicion. El movimiento al ampliar sus objetivos, hace la invitacion a otros grupos que
inicialmente no estaban interesados en la lucha, o incluso que en algin momento se habian
considerado como enemigos. Se invita entonces a sindicatos, partidos politicos y asociaciones
de regantes, ademas se logra involucrar a algunos Gobiernos Auténomos. Durante esta fase
hubo diferencias y desacuerdos significativos entre los diversos participantes. A pesar de que
bajo el liderazgo de COAGRET, distintos colectivos compartian el fin dltimo de evitar el
trasvase, las diferencias persistieron, pues estar de acuerdo en contra del trasvase, no significo
estar en contra de la construccién de presas en Aragén. Sin embargo, durante esta fase el
movimiento logré edificar una importante lucha social y politica que tuvo un gran impacto en
Espana.

Esta importante movilizacion gestada en contra del PHN, supuso que tras una larga
lucha, algunos colectivos lograran sus objetivos. El primer logro llegé en junio de 2005, cuando
fue modificado el PHN y se aprob6 la derogacion del trasvase del rio Ebro. Sin embargo, el
tema de las presas continio siendo objeto de debate, pues el PHN seguia contemplando su
construccion. Bajo este contexto, la Comision del Agua en Aragdn, reunié diversos actores e
interesados en temas de agua. A esta Comisiéon también se unié la Iniciativa Social de
Mediacion (ISM), la cual dentro de un proceso de didlogo y negociacion entre los diferentes
interesados, contribuy6 a desestimar los casos de Santaliestra y Janovas en Pirineo, ademas de
la presa del Matarrafa localizada en otro punto geografico de Aragén. En los casos de
Biscarrués y Yesa, se consiguié bajar la cota de inundacion, y hacer algunas modificaciones a
los proyectos. Este resultado dejo insatisfechos a los afectados y en el caso de Yesa, decidieron
dejar la Comision.

Posteriormente, el movimiento social entré en otra etapa diferente. La gran oposicion
social en contra del PHN, consiguié su objetivo al evitar el trasvase del rio Ebro, esta fue la
razon para que ese gran frente social se desarticulara. Los casos que lograron la desestimacion
de los embalses optaron por la desmovilizaciéon, mientras que los conflictos que no estaban
totalmente resueltos, como Biscarrués y Yesa, continuaron su proceso de lucha de forma mas
especifica, algunas veces haciendo actividades conjuntas coordinadas por COAGRET. Estos

dos dltimos casos, a pesar de la movilizacién social, de las estrategias, de los argumentos y de
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los recursos utilizados, asi como después de muchos afios de lucha, aun contindan con la
incertidumbre y la amenaza de la construccion del embalse.

El movimiento social ahora funciona de otra manera. La articulacién y el trabajo en red
siguen persistiendo en la COAGRET, pero de una manera mas intermitente y abocada a
diferentes actividades, como son la conmemoracién de fechas importantes para el movimiento,
la coordinacién de acciones de respaldo a diferentes conflictos, la participacion en la
planeacion de politicas hidraulicas en Aragdn, la colaboracion en actividades de difusion de los
conflictos y de la NCA, y la organizacion de acciones puntuales cuando surge alguna situacion
por la que es necesario manifestarse. Otra parte del movimiento se articulé en la Fundacion
Nueva Cultura del Agua (FNCA), en donde se logré reunir un importante cuerpo de
académicos que continian haciendo su labor de apoyo a los diferentes grupos sociales y

realizando estudios para impulsar un nuevo modelo de gestion de los recursos.

Eleccion del lugar de estudio.

En principio, resulta necesario justificar cuales fueron las razones que me llevaron a escoger un
lugar de estudio fuera del ambito mexicano. La idea de hacer una investigaciéon en conflictos
relacionados con el agua lejos del contexto social en México, surgié a rafz de las actividades
alternativas llevadas a cabo en el contexto del IV Foro Mundial del Agua, realizado en la
ciudad de México en marzo de 2006. Durante dicho foro, se hicieron una serie de actividades
paralelas que lograron reunir a un importe numero de afectados y activistas del agua de México
y el mundo, quienes en diferentes foros alternativos como el Tribunal Latinoamericano del
Agua, expusieron sus casos y hablaron de su lucha.

A lo largo de esos dias pude darme cuenta que existia una importante conflictividad
social en temas de agua en el mundo y que no sélo los paises pobres sufrian de injusticias y de
politicas hidraulicas ineficientes. Fue entonces cuando conoci la propuesta de la NCA. De
inicio, esta nueva forma de ver la gestion del agua me llamo la atencion, pues significaba una
manera distinta de pensar y de concebir los recursos hidricos. Sin embargo, lo que hizo que me
enganchara con esta propuesta fueron las razones que dieron origen a su nacimiento. Se
hablaba de un concepto que surgié a raiz de los conflictos sociales por la construccion de
presas en una region de Espana. Entonces me di cuenta que la realidad mexicana no era tan
distante de lo que estaba sucediendo en otros paises y que la politica hidraulica en el mundo

respondia a paradigmas de dominacién de la naturaleza y a modelos desarrollistas, basados en
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la concepcidn capitalista de progreso y de bienestar social, que la mayoria de las veces es injusta
para las minorias y para los mas pobres.

La idea de realizar el trabajo de campo en Zaragoza, Espafa, se fue desarrollando al
conocer mas elementos acerca de la NCA. Me interesé comprender el proceso de movilizacion
social en contra del PHN que tuvo un importante impacto en Espafia y en la Unién Europea
(UE). La idea se materializ6 cuando a través de las becas mixtas del Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia tuve la oportunidad de viajar a Zaragoza y realizar por un afio mi trabajo
de campo. Afortunadamente, tuve una buena recepcion en esta ciudad, pues gente como Pedro
Arrojo y Javier Martinez quienes habfan liderado el movimiento, me recibieron con gusto y me
dieron las facilidades para contactar a gran parte de las personas que de alguna manera
participaron en la organizaciéon social. Ademads, en muchas ocasiones pudimos compartir
charlas que me permitieron comprender el desarrollo de la movilizacion, sus diferentes fases,
los principales hitos y todas aquellas experiencias que hicieron posible la construccion del
movimiento. De primera instancia pude conocer cuales fueron las reflexiones que llevaron al
surgimiento de la idea de la NCA y por qué esta propuesta ha tenido una gran importancia para
muchas organizaciones sociales que buscan una nueva forma de gestién del agua.

Inicialmente parti de la idea de realizar un estudio centrado unicamente en la
movilizacion social en contra del PHN en Espana. Durante las primeras semanas del trabajo de
campo, desconocia los diferentes grupos que existian en torno a los conflictos por la presas en
el Pirineo aragonés. La eleccion del lugar de estudio fue consecuencia del descubrimiento de
estos colectivos. El conocer a la gente de los diferentes grupos me permitié generar relaciones
de confianza y mayor acercamiento con algunos colectivos. Pronto surgié la idea de hacer la
investigaciéon sobre los cuatro conflictos principales: Yesa, Biscarrués, Santaliestra y Janovas.
Con este proposito comencé a leer diversos textos y documentos relacionados con estos casos.
En ese momento, inicié la busqueda de informacién hemerografica, pero me di cuenta que a
pesar de que todos los conflictos tenian una historia compartida, sobre todo en lo que se
referfa a la movilizaciéon en COAGRET, cada uno tenia su propia historia y sus caracteristicas
particulares. Fue entonces cuando decidi hacer un sélo caso de estudio que sirviera de ejemplo
para comprender la totalidad de los conflictos y dar seguimiento al proceso de movilizacién

social en torno al PHN.

La lectura de los casos en prensa y en libros, asi como diversas charlas con distintas
personas, ayudaron para que me decidiera por el caso del recrecimiento del embalse de Yesa,
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pues para mi era y sigue siendo, uno de los conflictos mas “vivos”. Es uno de los proyectos
mas antiguos, con cerca de treinta anos de existencia. Durante este tiempo la gente ha
recurrido a diversas instancias, a diferentes acciones, y han empleado distintos recursos que
resultan interesantes para un estudio de este tipo. Ademas, en la zona del recrecimiento existe
el antecedente de la construccion de la presa de Yesa. Esto permite tener referentes historicos,
sociales y politicos, asi como anecdéticos, muy importantes que impactan en la situacién actual
de la organizacion social en contra del recrecimiento de dicha presa. Otra razén importante
para que escogiera el caso de Yesa, es que existe un grupo muy sélido en oposicion a este
embalse. El liderazgo es llevado por la gente del pueblo de Artieda, que representa el principal
foco social en contra del recrecimiento. Desde un inicio la organizacién surgida en este pueblo
fue una de las agrupaciones con mayor cohesion social, muy bien organizados, con objetivos
claros, y con gente totalmente dispuesta a no permitir la construcciéon de la obra.

Decidi delimitar mi estudio al Pirineo aragonés, pues es un territorio que
histéricamente ha sido afectado por la construcciéon de presas en Espafia, sus caracteristicas
territoriales, geograficas, hidroldgicas, sociales, politicas, e historicas, han sido factores
determinantes. Otra razén para escoger el Pirineo aragonés fue porque en este territorio
surgieron los principales nucleos de afectados que decidieron movilizarse en contra de la
construccion de presas. El estudio de caso se realizé en el pueblo de Artieda, el cual se ubica
en las inmediaciones del embalse de Yesa. Este pueblo pertenece a la comarca de La Jacetania y
a la provincia de Zaragoza, en Aragoén. Ademas, gran parte de la investigacion se realizé en la
ciudad de Zaragoza debido a que en ella se localiza un importante nicleo de colectivos y
personajes que fueron parte medular de la movilizacién social.

La delimitaciéon temporal de la investigacion esta basada principalmente en aquellos
antecedentes que son fundamentales para comprender la evolucién de los conflictos por la
construccion de presas en el Pirineo y la movilizacién en contra del PHN. Por esta razén, en
algunas ocasiones recurri a referencias histéricas que datan de las primeras décadas del siglo
XX, que marcaron basicamente el inicio de los planes de regulacién de algunos rios del Pirineo,
que posteriormente dieron origen a los proyectos de construccion de presas. Sin embargo, el
periodo que se trabaja sistematicamente es mas actual. Se ubica en las primeras organizaciones
surgidas en los pueblos del Pirineo, a finales de la década de 1970 y principios de 1980,

llegando hasta la época actual.
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La estrategia metodoldgica y el trabajo de campo.

La estrategia metodologica que segui en la construccion del proyecto, en el trabajo de campo, y
luego en la elaboracion de la investigacion y la escritura de la tesis, estuvo centrada basicamente
en la etnografia, con el desarrollo de un trabajo de campo y la siguiente sistematizaciéon de
informacién obtenida en campo.

Al inicio construf un proyecto de investigacion el cual me permiti6 afinar la idea central
y la argumentacion de mi objetivo de estudio. Este primer acercamiento me permitié tener una
idea del contexto, de la historia y la situacién que se habia estado desarrollando en torno a la
movilizacién social en contra del trasvase del rio Ebro. Toda esta informacién preliminar fue
muy importante pues me dio la posibilidad de elaborar los objetivos, las preguntas y las
hipétesis de investigacion. De igual manera, en un primer momento revise la bibliografia que
consideré que me ayudarfa a comprender mejor la realidad a la que me iba a enfrentar. Sin
embargo, es importante decir que gran parte de las elaboraciones, reflexiones e hipotesis
preliminares, al paso del tiempo quedaron rebasadas. La realidad a la cual me acerqué superd
cualquier elaboracién previa y me llevo a situaciones mas complejas que implicaron reorganizar
mi estrategia metodologica e incluso mi trabajo de campo. El diario de campo muchas veces
fue mi refugio, anotaba en ¢l todas aquellas dudas, todos aquellos pequefios indicios que me
ayudaran a comprender un poco mas. Mi diario fue testigo de frustraciones, de reflexiones,
pero también de descubrimientos y avances.

El trabajo de campo fue desarrollado en dos momentos. La primera etapa fue durante
un afio en Zaragoza, de septiembre de 2007 a septiembre de 2008. En ese tiempo pude realizar
23 entrevistas grabadas y ocho no gravadas. Las entrevistas fueron realizadas a afectados,
activistas, regantes y académicos. En la segunda estancia en Zaragoza, durante el mes de
octubre de 2009, realice once entrevistas grabadas y cuatro no grabadas. Esta segunda estancia
tuvo el objetivo de recabar informacién mas precisa sobre aquellos detalles que durante el
primer afio no pude obtener. En este segundo momento también me dedique a visitar
bibliotecas y centros de documentacién para buscar informacion mas especifica que me sirviera
para el analisis. Esta segunda etapa fue muy productiva, pues tenfa como antecedente la
escritura del primer borrador de la tesis, con lo cual me pude centrar en localizar elementos
mas trascendentales para la investigacion.

La metodologia en la investigacion fue desarrollada basicamente en dos niveles:
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a) El primero centrado en comprender las estrategias de organizacion social desde un punto de
vista mas particular. En este nivel traté de llevar la estrategia metodoldgica al analisis de todos
aquellos antecedentes, factores y circunstancias presentes en el caso del recrecimiento de Yesa.
En este momento fue importante tomar en cuenta la conformaciéon del territorio, sus
caracteristicas y los antecedentes contextuales mas trascendentes que pudieran tener algin
impacto en el caso de estudio. Ademas, para la investigaciéon se tomaron en cuenta aquellos
conflictos que compartieron trayectorias de lucha, pues en la mayoria de los casos presentados
fueron conflictos que surgieron bajo condiciones estructurales y coyunturales similares.

En el caso del recrecimiento de Yesa los observables fueron: la organizacion territorial

en el Pirineo aragonés; las condiciones geograficas, hidrologicas, ambientales, econémicas,
culturales, sociales y politicas imperantes en la zona; los antecedentes de construccion de
presas; las diferentes momentos en materia hidrica, con los distintos planes y programas
hidraulicos en el ambito autonémico y a nivel nacional; las formas de organizacién local y
regional; los liderazgos, las acciones, las argumentaciones, los recursos empleados y las
estrategias llevadas a cabo.
b) En el segundo nivel se ubicé el analisis de la participaciéon y organizacion ciudadana en
contra del PHN en Espafa. Se tomaron en cuenta tres principales grupos: 1) los colectivos
surgidos de los territorios afectados, organizados en la COAGRET, 2) los grupos ecologistas, y
3) los académicos y técnicos que apoyaron la movilizacién social.

Estos elementos se pudieron descubrir a partir del siguiente material empirico: 1)
charlas y entrevistas a mujeres y hombres participantes, lo cual permitié reconstruir el proceso
de movilizacién desde los propios actores, 2) observacion de situaciones y practicas con los
grupos de oposicion a las presas, asi como con algunos actores con quienes se tuvo
acercamiento, y 3) estudios cientificos, de informacién de prensa, de documentacién oficial,
asi como diversos materiales referentes a los conflictos por la construcciéon de embalses en el
Pirineo y a la movilizacién social en contra del PHN.

Especificamente las tareas realizadas durante el trabajo de campo pueden dividirse en
cuatro rubros:

1) El primero relacionado con todas aquellas actividades llevadas a cabo en Artieda. Durante
varios meses visité reiteradamente el pueblo, en donde pude conocer a la gente de este lugar, su
forma de vida y sus actividades cotidianas. En Artieda realice entrevistas y tuve acceso a

algunas fotograffas. Ademas, cuando la oportunidad se presenté pude asistir a una
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manifestaciéon en contra del recrecimiento de Yesa y por el vaciado de Itoiz, en la que
participaron algunos jovenes del pueblo.

2) Entrevistas y actividades realizadas en Zaragoza con la gente de la COAGRET, de la FNCA
y con algunos profesores, ecologistas, y otros personajes antiguamente vinculados con el
movimiento. El trabajo basicamente se desarrolldé con la COAGRET, dentro de esta
organizaciéon pude asistir a algunas reuniones internas, conoci su forma de organizacién y
acompafie actividades como manifestaciones o acciones ludicas reivindicativas.

3) Tareas de revision documental y bibliografica, en donde realice la exploracion de la base de
datos de la Universidad de Zaragoza, del Centro de Documentaciéon del Agua y el Medio
Ambiente, y de la Biblioteca General de Zaragoza, con el fin de localizar tesis, investigaciones,
libros y documentos referentes al tema de la construcciéon de embalses y trasvases en Espana,
especificamente en Aragén. Consulta en linea de los periddicos: El Pais, El Alto Aragoén, El
Mundo, el Periddico de Aragoén, el Heraldo de Aragén. Visita a la biblioteca-archivo de la
Confederaciéon Hidrografica del Ebro (CHE). Visita al Archivo Historico de Huesca.

4) Dentro de las tareas complementarias, asisti a actividades relacionadas con los temas de agua
tales como seminarios, catedras, conferencias, charlas, jornadas, asambleas y recorridos de
campo por algunos rios de Aragén. Casi al término de la estancia participe en la organizacion
del “Foro Mundial de las Luchas del Agua”, en los primeros dias de julio de 2008, en Zaragoza.
Este foro fue organizado por COAGRET, logré reunir a un buen numero de afectados en
temas del agua en Aragén y Espana, asi como activistas de diversos conflictos en el mundo,
todo esto como actividad alterna a la “Expo 2008, Agua y Desarrollo Sostenible”, la cual se
desarrollé de junio a septiembre de 2008, en Zaragoza. Una ultima actividad complementaria
fue la participacion en la organizacién del Foro “Etica en la Gestion de Aguas y Ecosistemas
Acuaticos”, el cual se desarrollo en Zaragoza, como parte de la Tribuna del Agua. Expo
Zaragoza 2008, bajo la coordinacién de Pedro Arrojo.

La sistematizacion de la informaciéon comenzé con la transcripcion de las entrevistas y
la elaboracién de indices. Los libros, revistas, periddicos y material escrito, asi como la
informacién obtenida del diario de campo, fueron clasificados por areas tematicas, es decir,
decidi cuales eran aquellas categorias y elementos que me interesaba resaltar y que eran
importantes para la investigacion. De esta manera, tanto las entrevistas, como el material
escrito, le fui dando un orden tematico y cronoldgico, que me ayudd a construir los diversos

capitulos de la tesis. El capitulo de analisis fue construido con base en la informacién obtenida,
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la teoria y las preguntas de investigacion.

Preguntas, objetivos e hipotesis.

De acuerdo con lo antes explicado se planted la siguiente pregunta de investigacion: Cuales
son las razones que posibilitan que la gente se movilice social y politicamente por la defensa de
su territorio y en contra de la construccion de una gran obra hidraulica?

Las preguntas particulares que se formularon son las siguientes: ;Por qué los Estados
buscan construir presas donde hay importantes focos sociales por la defensa del territorio? ¢A
partir de qué elementos se constituye como una movilizacién social y politica la construccion
de embalses en Aragén?, ;Cuales fueron las razones y motivaciones (personales y colectivas)
que permitieron a los diferentes grupos e individuos en Aragén conformarse como un
colectivo en contra de la construcciéon de embalses en el Pirineo y en contra del PHN? y
¢Cémo se desarrollaron las estrategias organizativas y de movilizacién para lograr crear un
importante grupo de oposicion?

El principal objetivo de la investigacion ha estado centrado en comprender y analizar la
construcciéon social y politica del movimiento anti presas y anti trasvase en Espafia. Aqui se
traté de entender todos aquellos momentos y niveles por los que pasé la organizacién social,
intentando situar la totalidad de actores, las redes, las alianzas, las estrategias, las acciones y los
escenarios que posibilitaron que se gestara este importante movimiento. Dentro de este
entramado otro de los objetivos principales fue hacer una reflexion sobre los elementos éticos,
ideoldgicos y practicos, mas importantes de la propuesta de la NCA en Espafia, la cual sirvi6
de marco de referencia para el analisis de la organizacién y defensa del territorio por parte de
los afectados, asi como para comprender todos aquellos componentes que estan impulsando
un cambio del paradigma tradicional en la gestion de las aguas, hacia la gestion ecosistémica de
los recursos.

En términos practicos los objetivos fueron basicamente dos: 1) escoger un caso que
fuera ilustrativo de los conflicto por la construccién de embalses en el Pirineo aragonés y que
sirviera de base para datle seguimiento a la gran movilizaciéon en contra de los embalses y la
lucha anti trasvase en Espafia. En otras palabras, a través de un caso representativo analizar el
contexto histérico y social en el que surgen los conflictos mas importantes en el Pirineo, 2)
conocer la historia, la trayectoria y las particularidades del conflicto que se escogio, asi como

las formas de actuacion, los recursos utilizados y las acciones emprendidas por su principal
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grupo de oposicion, que en el caso de Yesa se ubica en el pueblo de Artieda.

La hipétesis que ha guiado el desarrollo de esta investigacion y que ha tratado de
contestar la pregunta central, se ubica de igual manera en tres niveles. El primero relacionado
con una injusticia histérica en donde los territorios de montafia en Espafia, principalmente en
el Pirineo, han sido sacrificados en aras de un desarrollo social y econémico en beneficio del
resto del pafs. Con el gran nimero de presas construidas en otros periodos histéricos se dotd
de agua y electricidad a otros territorios. Esto hace que los conflictos por la construccion de
embalses en el Pirineo aragonés no sean unicamente por el agua, sino que tengan
principalmente una componente territorial. La politica de Estado ha estado basada en un
modelo desarrollista y de desvalor a los recursos naturales, en este caso del agua. El Estado, sin
importar su color o su afiliacién politica, en Espafia como en otros paises, implementa politicas
en donde se priorizan los fines econémicos de unos cuantos, en contra del bienestar social,
cultural y ambiental de los afectados por las grandes obras.

El segundo nivel de explicaciéon se centra en la identificacién de una coyuntura muy
importante en la historia de Espana. Esto tiene que ver con un “antes” y un “después” en el
quehacer politico de la sociedad espafiola. El “antes” esta relacionado con la memoria histoérica
que ha quedado en los grupos de afectados. Existe un pasado resiente de todos aquellos
pueblos pirenaicos que fueron desalojados e inundados por la construccién de un embalse, en
donde la gente no pudo oponerse y resistir abiertamente. Esta memoria en muchos casos,
como en la oposicion al recrecimiento de Yesa, en donde ya se inundé territorio, se reactivo de
una manera en la que se pudo generar una organizaciéon social importante en torno a la
oposicion del recrecimiento, todo esto con el propésito de que no se volvieran a desalojar e
inundar pueblos en su territorio. El “después” se puede ubicar en este mismo sentido, pues en
Espafa en “tiempos de la democracia” la gente abiertamente se ha podido organizar, opinar,
oponerse y decir que no esta de acuerdo. Ademas, los jovenes de aquella nueva época
estuvieron mas propensos y dispuestos a la organizacién, a la creacién de grupos y a la
participacion social y politica. Estos dos elementos, tanto la memoria histérica, como vida
politica después de la dictadura, han posibilitado y condicionado que la gente se organice y se
oponga a la construccion de los embalses.

En el tercer nivel se pueden colocar todas aquellas acciones y disposiciones del
gobierno que conformaron una coyuntura en la politica hidraulica en Espafia. Los diferentes

paradigmas, como el Renacentista y el Regeneracionista, asi como el Hidropopulista, que
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histéricamente impulsaron la construccién de grandes obras hidraulicas a nivel nacional y
regional, fueron estimulos importantes para que los pueblos que serfan afectados reaccionaran
y organizaran la oposicion que logré reunir a un nimero importante de personas de diferentes
grupos. La alianza con los ecologistas y los académicos potencié la organizacion de los
afectados. El movimiento que sélo era en contra de los embalses, pronto se amplié a la
oposiciéon en contra del trasvase, lo cual permitié que la movilizacién fuera respaldada y
apoyada por otros actores tales como sindicatos, partidos politicos, diferentes gobiernos,
asociaciones ciudadanas, y por la comunidad cientifica en casi toda Espafia. La discusion y el
debate entre estos diferentes actores permitieron que los planes del gobierno central
contenidos en el PHN, pronto se convirtieran en un conflicto social y politico, con sustento
cientifico, con suficiente difusiéon en los medios de comunicacién y con un importante impacto

y rechazo en la sociedad civil nacional e internacional.

Organizacion del documento.

En el primer capitulo, hablo de los conflictos por la construcciéon de presas en el mundo. Un
documento que ha sido fundamental es el informe de la Comision Mundial de Represas
(CMR), el cual presento y destaco los puntos mas importantes, sobre todo aquellos centrados
en la comprension de para qué se construye una presa, y la evaluacion de sus impactos sociales,
culturales y ecosistémicos. De manera general presento un recuento de las presas mas
emblematicas en el mundo, aquellas que por alguna circunstancia, ya sea por el numero de
desplazados, la extensién inundada, por la movilizaciéon social generada, o bien, por la
violacién de derechos humanos, se han destacado de las demas.

Posteriormente, en este mismo capitulo hago un recuento de todos aquellos
antecedentes histéricos que han marcado la politica hidraulica en Espafia y Aragén. Todo ello
con el objetivo de comprender los elementos estructurales y coyunturales que han definido el
inicio, el rumbo y el desenlace de los conflictos por grandes obras hidraulicas en Aragén y
Espafia. Comienzo con el paradigma Renacentista de “dominacién de la naturaleza”, para dar
paso a la explicacion de la emergencia del Regeneracionismo de Joaquin Costa. En un siguiente
momento hablo de la politica hidraulica en el contexto de la Dictadura Franquista y la posterior
creacion de las Confederaciones Hidrograficas de Cuenca y el desarrollo hidraulico en Espafia.
Casi al final de este apartado presento una reflexion sobre la continuidad en el modelo de

“gestion de la oferta” desarrollado en la Transicién Democratica en Espafia, basado en grandes
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presas y trasvases en el marco del PHN y del Pacto del Agua en Aragon.

En el capitulo dos, el cual esta dedicado a la discusion tedrica, presento una breve
revisiéon de algunos autores que abordan los conflictos en torno al agua. A partir de las
posturas que se muestran, construf una definicion de conflictos por el agua, la cual ayudara a
comprender qué es un conflicto hidrico y de qué estamos hablando cuando se hace referencia a
uno de ellos. He partido de dos premisas centrales: la primera, que los conflictos en torno al
agua, son construcciones sociales y politicas, sin que ello signifique negar su componente de
crisis real que existe en cada uno de ellos; la segunda premisa trata de enfatizar la funcionalidad
de los conflictos. Bajo esta postura se cree que a través de los conflictos se puede llegar a la
transformacion en las estrategias organizativas, asi como incidir en las politicas de gestiéon del
agua y en la politica hidraulica. En el siguiente apartado de este mismo capitulo, abordo la
perspectiva de la Ecologia Politica, 1a cual ha significado una importante herramienta para el
analisis de los conflictos ambientales. Esta categoria ha permitido poner a discusién conceptos
tedricos como justicia ambiental, derechos territoriales, y la defensa de intereses y valores no
econémicos de los afectados.

Posteriormente, presento una breve discusion tedrica acerca de la ciudadania y la
participacion social, asi como de los movimientos sociales en torno al agua y la construccion de
una ciudadania hidrica. El objetivo es hacer una reflexion de la participacion, organizacion y
reconocimiento de los derechos de los afectados por las politicas hidraulicas. Interesa situar a
los colectivos de afectados como actores sociales en busca de una ciudadania del agua. Justo a
través de la participacion y de la lucha por el reconocimiento de sus derechos, los afectados
por las presas han construido importantes movimientos sociales y se han convertido en
actores, con capacidad de transformacién social. La propuesta argumentativa final es que la
movilizacién social y la lucha por el cambio de paradigmas en las politicas hidraulicas, puede
llevar a la construccién de una ciudadania hidrica con nuevos valores éticos y morales en torno
al agua y su gestion.

Al final de este capitulo analizo los argumentos que plantea la NCA como paradigma
surgido de la lucha en contra del PHN. De acuerdo con lo que se conoce acerca de la NCA, se
puede decir que esta forma de asumir la gestiéon del agua cada vez se estd tomando mayor
fuerza como un modelo alternativo de gestion. La NCA promueve nuevas formas de
gobernabilidad del agua, cambios en las practicas sociales y politicas respecto a los recursos

hidricos, tanto en los diferentes gobiernos como en las practicas cotidianas de la sociedad.
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El tercer capitulo tiene como objetivo realizar una descripcion detallada del contexto
general de la investigaciéon. Se presentan aquellos elementos de mayor trascendencia que
permiten explicar la organizacién del territorio en Aragén. Particularmente, se hace un énfasis
en el Pirineo aragonés, como tierra de confluencia histérica, social, cultural y econémica.
Ademas, se presentan las caracteristicas mas importantes del pueblo de Artieda. En este
apartado se hace una descripcién desde el punto de vista etnografico, tanto del pueblo como
de su gente.

El capitulo cuatro esta dedicado a explicar por qué el Pirineo aragonés es una zona
propicia para la construcciéon de presas. De manera esquematica se muestran cuales han sido
los embalses construidos en el ultimo siglo y cuales rios pirenaicos han sido regulados. Se
abordan los impactos territoriales, sociales, culturales, econémicos y ecolégicos, ocasionados
por la construcciéon de presas en aquel territorio. Ademas, se describen tres de los conflictos
mas emblematicos del Pirineo aragonés: el proyecto de la presa de Janovas, en la comarca de
Sobrarbe, el caso del embalse de Santaliestra, en La Ribagorza y el proyecto de Biscarrués, en la
comarca de La Hoya de Huesca.

En el capitulo cinco, abordo especificamente el caso del recrecimiento de la presa de
Yesa. En principio se reconstruye la historia del embalse, en donde de manera general quedan
ilustradas las diferentes etapas de su construcciéon. Se explican también las repercusiones
territoriales y socioculturales que genero el embalse de Yesa. Como ejemplo se retoma el caso
del pueblo de Tiermas como principal afectado por la construccién de esta presa. El siguiente
inciso esta dedicado a detallar cuales fueron los momentos mas importantes en el proyecto de
recrecimiento de Yesa. En este apartado enfatizo la batalla legal-judicial que el pueblo de
Artieda emprendié en contra de funcionarios de gobierno, por considerar que hubo
corrupcion en la tramitacion del proyecto. Como un ejemplo de la organizacién social en
Artieda, retomo una semana de acciones realizadas en torno a los intentos de expropiacion por
parte de la CHE. Ademas, hablo sobre los riesgos geoldgicos existentes en la presa de Yesa, los
cuales fueron retomados por la gente de Artieda como un argumento que en cierto momento
hubiera podido ser la razén para desestimar definitivamente el proyecto del recrecimiento.
Finalmente, relato brevemente la situacién actual del proyecto del recrecimiento y las acciones
emprendidas por sus opositores.

El sexto capitulo esta dividido en seis periodos que corresponden a seis etapas que se

identificaron en el movimiento social en contra del PHN. La construccién de este capitulo
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implicé trabajar en la identificacion y en la sintesis de todos aquellos momentos y acciones mas
relevantes para el movimiento. La etapa inicial se origind cuando surgieron los primeros planes
de regulacion en 1977, las primeras organizaciones locales y comarcales y los primeros apoyos
de gente externa a los conflictos. La siguiente etapa comenzé en enero de 1999, cuando se dio
la primera gran manifestacion a nivel del Pirineo aragonés, con apoyo de colectivos de diversas
partes de Aragon. Después de esta gran movilizacion, se destaca una pequefa fase en donde el
énfasis principal estuvo centrado en la solidaridad gestada entre los afectados directos, asi
como entre los colectivos de apoyo que se conformaron también como afectados.

La siguiente fase tiene su comienzo en febrero de 2000, cuando la estrategia del
movimiento sube al ambito nacional, y se realiza un encadenamiento al Ministerio de Medio
Ambiente en Madrid, durante 36 dias. La siguiente etapa inicié en agosto de 2001, bajo la
llamada “Estrategia Europea”, el objetivo del movimiento era impedir el financiamiento
europeo para la ejecucion del PHN, con una serie de acciones dentro de esta estrategia el
movimiento logra popularidad a nivel europeo. La ultima fase comenzé a partir del 2004, que
es cuando el movimiento entra en una etapa de didlogo y negociacion, en donde se evita el
trasvase del Ebro y se ganan algunos casos de proyectos de presas. Esta fase ademas de ser una
etapa de logros, también es un momento de reorganizacién del movimiento. Muchos
colectivos al lograr sus objetivos dejan de participar, mientras que los conflictos que siguen
vivos continuan realizando acciones con menor impacto. Como un punto de apoyo didactico
para el seguimiento de las diferentes etapas de la movilizacién, en la seccidon de anexos se
presenta un cuadro cronolégico que a manera de esquema pueda servir como guia en la lectura
del capitulo.

El dltimo capitulo, esta dedicado al analisis. Realizarlo implico reflexionar acerca de las
categorfas mas relevantes presentadas a lo largo de la tesis. Se hace un recuento de todos
aquellos elementos que ayudan a comprender los conflictos por la construcciéon de presas, la
defensa del territorio por parte de los afectados y la movilizaciéon en torno a ellos. Desde la
Ecologia Politica se aborda la oposicién social al recrecimiento de Yesa y las razones por las
cuales no se ha realizado este proyecto. Posteriormente se habla de la movilizacién social y la
defensa del territorio, en donde se resalta la figura del afectado, la participaciéon de los
académicos y los argumentos utilizados en la oposicioén a los proyectos de presas. Al final, la
NCA sirve como marco de referencia para analizar la organizaciéon social y la defensa del

territorio, haciendo un hincapié en las aportaciones de este movimiento social.

27



El capitulo de las conclusiones, ademas de presentar un recuento de los principales
argumentos planteados en la tesis, tiene como objetivo hacer una breve vinculaciéon de la
movilizacién social de oposicion a las presas en Espafia, con la situacién que se vive en este
mismo tema, pero en América Latina. Para ellos se presentaran las diferencias y similitudes con
el caso espafiol. También se presenta una reflexiéon sobre el quehacer de la antropologia en
cuanto al tema de los impactos sociales y culturales de las presas y sobre la postura que como
disciplina se deberfa tener ante este tipo de conflictos. Aunada a esta reflexion, se habla
también sobre el papel de la ciencia y de su postura ética en los casos de injusticia territorial y

ambiental por la construccion de grandes obras como las presas.
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I. LA POLITICA HIDRAULICA DE
CONSTRUCCION DE GRANDES PRESAS.

Introduccion.
Uno de los objetivo de este capitulo es presentar una visiéon internacional de las presas mas
emblematicas en el mundo y las diferentes conflictividades que se viven en torno a la
construcciéon de una gran presa, con el propésito de que nos vayamos adentrando en el tema y
podamos contar con elementos globales que nos ayuden a comprender la situacién actual
desde la cual partimos. Se ha retomado el informe de la Comisién Mundial de Represas como
eje central que recoge aquellos puntos mas importantes que se han debatido en el mundo hasta
el momento y que dan una visién general del estado de la cuestion en el tema de la
construccion de grandes presas.

Posteriormente, se expondra brevemente la historia hidraulica de Espafia, desde finales
del siglo XIX, hasta la emergencia de la llamada NCA durante los tltimos afios del siglo XX.
La idea es presentar al lector un contexto histérico y nacional que permita encuadrar la
problematica de la construcciéon de presas en Espafa y comprender cual ha sido la evolucién
de la politica hidraulica en ese pafs, con el proposito, de que posteriormente, se puedan analizar

las conflictividades contemporaneas de construccién de presas en Aragon.
1.1. Las presas y los conflictos por su construccion.

1.1.1. La Comisién Mundial de Represas.'

En junio de 1994, para coincidir con el aniversario de los 50 afios del Banco Mundial (BM),
mas de 2000 organizaciones suscribieron la Declaracion de Manibeli, exigiendo que el BM
estableciera una revision independiente y completa de todos los proyectos financiados por el
BM para construir grandes represas. Los activistas anti-represas crefan que una revision
independiente del rendimiento proyectado y efectivo de los impactos de las represas
confirmarfa muchos de sus argumentos, si se llevaba a cabo de manera honesta y rigurosa, lo

cual ayudaria a promover inversiones mas apropiadas.

! Este apartado ha sido construido con base en una sintesis del informe final de la Comisién Mundial de
Represas y la Guia Ciudadana sobre la Comision Mithdial de Represas elaborada por International Rivers
Network.



De esta manera, después de varios debates la CMR (Word Commission on Dams-
WCD), comenzé su labor en mayo de 1998, bajo la presidencia de Kader Asmal, quien era
Ministro de Forestaciéon y Recursos Hidrolégicos de la Republica de Sudafrica. La CMR fue
establecida por el BM y la Unién Mundial para la Naturaleza en respuesta a la creciente
oposicion a las grandes represas. Los miembros de la Comisiéon fueron seleccionados para
representar una diversidad de regiones, disciplinas y perspectivas de diferentes intereses
afectados por las represas. La CMR conté con los fondos de 53 organizaciones publicas,
privadas y civiles.

La CMR realiz6 extensas consultas publicas y contraté un gran equipo de
investigadores y cientificos. Su objetivo principal se centré en hacer una evaluacion integral de
cuando, como y por qué los proyectos de represas tienen éxito o fracasan sus objetivos en
materia de desarrollo. Para ello la CMR contrat6 y evalto estudios detallados de ocho grandes
embalses en cinco continentes, y documentos que evaluaron los resultados generales de las
represas en China, India y Rusia. Se realizaron 17 revisiones tematicas sobre los aspectos
sociales, ambientales, econémicos y financieros; alternativas a las represas; y diferentes
enfoques hacia la planeaciéon y diagnodsticos de impacto ambiental. Se hicieron breves
revisiones a 125 grandes represas en 56 paises. Hubo también cuatro audiencias publicas en
diferentes regiones y 950 presentaciones entregadas por individuos, grupos e instituciones
interesadas.

El informe final de la CMR titulado Represas y Desarrollo: Un nuevo marco para la toma de
decisiones, fue lanzado por Nelson Mandela en una ceremonia en Londres, el 16 de noviembre
de 2000. El informe fue unicamente firmado por todos los comisionados, con un comentario
adicional de Medha Patkar. L.a CMR y su informe final han tenido una gran importancia pues
representan la primera gran revision mundial e independiente de las grandes represas. La CMR
se ha ganado un gran prestigio internacional, pues sus conclusiones y recomendaciones han
tenido mucho peso en los debates sobre grandes represas en el mundo.

A través de todo el trabajo realizado en la CMR vy las conclusiones a las que se llegd, se
pensaba que el BM incorporaria las recomendaciones del informe final en sus politicas y
practicas. Sin embargo, la postura oficial del BM se centré basicamente en decir que compartia
los valores centrales de la CMR, a pesar de lo cual no adoptaria las recomendaciones en sus
politicas oficiales, sino que mas bien su compromiso era trabajar con los gobiernos y las

empresas promotoras para aplicar lineamientos pertinentes de manera practica, eficiente y
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oportuna en el contexto de los proyectos especificos.

¢Para qué se construyen las presas?

La Comisién Internacional de Grandes Represas, es la principal asociacién profesional de la
industria mundial de grandes represas. Dicha asociaciéon define que una gran represa tiene una
altura minima de 15 metros (desde los cimientos). Sin embargo, represas de 10 a 15 metros de
altura con un embalse de mas de 3 millones de m3 también son clasificadas como grandes
represas. Basados en esta definicién la CMR identificé que en el mundo existen 45,000 grandes
represas, en donde la mitad de los rfos del mundo tienen al menos una gran presa.

De acuerdo con la CMR, las presas historicamente han sido construidas
principalmente para tres objetivos: 1) para controlar inundaciones, 2) para aprovechar el agua
como energia hidraulica y 3) para subministrar agua para usos domésticos, industriales y de
riego. Las grandes represas generan el 19% de la electricidad mundial total y entre el 30 y 40%
de los 271 millones de hectareas que se irrigan en el mundo. La mitad de las grandes represas
se construyen exclusivamente para el riego. Se calcula que las represas contribuyen con un 12 a
un 16% de la producciéon mundial de alimentos. Asimismo, en al menos 75 paises se han
construido grandes represas para controlar inundaciones.

Entre las décadas de 1930 y 1970, la construcciéon de grandes presas se convirtio en
sinénimo de desarrollo y progreso econémico. Esta tendencia alcanzé su apogeo en la década
de los 70, cuando se iniciaba una media de dos a tres nuevas grandes presas por dia en alguna
parte del mundo. Las represas fueron vistas como simbolo de modernizacién y de la habilidad
humana para controlar y utilizar recursos de la naturaleza. Ademas de los beneficios para los
cuales eran construidas expresamente, se citaban otros beneficios, como el impacto de la
prosperidad econémica en la regién, debido a las nuevas cosechas, la electrificacion rural y la
expansion de infraestructuras fisicas y sociales como carreteras y escuelas. Los beneficios se
consideraron evidentes y cuando se los comparaba con los costos econémicos de construccion

y operacion parecian justificar que las represas eran la alternativa mas competitiva.

Evaluacién actual de las presas.
La CMR dentro del informe final, hace una evaluacién de los resultados técnicos, financieros, y
economicos de las represas. La evaluacion también informo sobre las condiciones fisicas de las

presas. En este sentido se encontré que muchas de las presas han envejecido lo cual lleva a

31



aumentar los costos de mantenimiento. La sedimentaciéon y la consecuente pérdida a largo

plazo del volumen de agua almacenado es también una preocupacion mundial. De manera

general se hace una comparacién entre los resultados originalmente esperados y los resultados

alcanzados. Los principales hallazgos fueron los siguientes:

® Jas represas disefladas para suministrar servicios de irrigacién generalmente no han
alcanzado sus objetivos fisicos, pues no recuperaron los costos y su rentabilidad en

términos econémicos ha sido menor que la inicialmente prevista.

® [as represas construidas para suministrar energia eléctrica suelen estar cerca pero aun por
debajo de los objetivos previstos. Sin embargo, hay resultados variables, pues algunas
represas superan y otras quedan por debajo de los objetivos econdémicos previstos

inicialmente.

® Jas represas para abasto de agua a industrias y municipios, generalmente no alcanzan los
objetivos previstos en cuanto a las fechas y volumenes de suministro de agua y exhiben

pobres desempefios econémicos y financieros.

® Las represas construidas para el control de inundaciones han proporcionado importantes
beneficios en cuanto al objetivo para el cual fueron construidas, sin embargo, al mismo
tiempo han incrementado la vulnerabilidad ante inundaciones debido al asentamiento
humano en zonas que todavia corren riesgos de inundacién. En algunos casos han

empeorado los danos debido a la deficiencia en el manejo de represas.

Impactos socioculturales y ecosistémicos.
En el informe de la CMR también se habla sobre los impactos sociales, culturales y
ecosistémicos que han provocado la construcciéon de represas en el mundo. La CMR estima
que entre 40 y 80 millones de personas han sido desplazadas por su construccion.
Evidentemente, esta cifra revela que no se tiene una precision clara sobre el nimero de
afectados directos por grandes presas en el mundo, pero ademas, queda reflejado que no hay
un estudio serio que revele el nimero de personas afectadas directamente, asi como aquellos
pueblos afectados de manera indirecta, es decir, los que no aparecen en los reportes oficiales,
pero que de alguna manera ven trastornado su entorno y su vida.

A los impactos directos e indirectos también se le debe agregar lo que significa el
endeudamiento econémico que en la mayorfa de los casos implica la construccién de una

presa, asi como los costos, el desplazamiento y empobrecimiento de personas, la destruccion
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de importantes ecosistemas y recursos pesqueros y la inequitativa distribuciéon de costes y
beneficios. Las poblaciones que viven rio abajo de las represas, ven sus medios de subsistencia
seriamente dafiados y en riesgo la productividad futura de sus recursos. En cuanto a los
desplazados muchos no son reconocidos y por lo tanto, no son reasentados o indemnizados.
En los casos en los que se entrega indemnizacion, con frecuencia ha sido insuficiente. Por otra
parte, muchos afectados no son incluidos en programas de reasentamiento. Los que fueron
reasentados, rara vez se les restituyeron sus medios de subsistencia.

En general se ha observado una falta de compromiso o una falta de capacidad, para
hacer frente al desplazamiento de poblacién. Adicionalmente, la construcciéon de represas ha
tenido efectos adversos sobre el patrimonio cultural con el sumergimiento y/o degradaciéon de
monumentos arqueolégicos y cementerios. En lo que respecta a los grupos indigenas o tribales,
han sido de los grupos minoritarios mas afectados, pues han sufrido el desplazamiento de un
modo desproporcionado y han experimentado impactos negativos en sus formas de vida
tradicional, en sus medios de subsistencia, en su cultura y en su espiritualidad.

En cuanto al dafio en los ecosistemas las presas han provocado la pérdida de bosques y
de habitats naturales, de poblaciones de especies y la degradaciéon de las cuencas rio arriba
debido a la inundacién de la zona embalsada. La pérdida de la biodiversidad acuatica, de la
pesqueria rio arriba y abajo, los servicios de los humedales, deltas y estuarios. .a CMR evaluo
que en general los impactos sobre los ecosistemas son mas negativos que positivos y han

provocado en muchos casos pérdidas significativas e irreversibles.

Oposicion social a las represas.

La oposicion a las represas se ha visto mas combativa conforme los pafses han avanzado hacia
formas mas democraticas de decision. La principal controversia se genera por la ubicacion
geografica de la represa y la zona de inundacién. En el debate de oposicién a las presas se ha
puesto a discusion el tema de los costos econémicos contra los beneficios obtenidos, debido al
conocimiento de los resultados y consecuencias de las presas. La oposicién a la construccion
de presas comenzo6 a crecer motivada por la investigacién y la informacion respecto a los
impactos de las represas sobre la gente, las cuencas y los ecosistemas, asi como por los datos
sobre sus resultados econémicos. Dentro de los argumentos utilizados por los oponentes se
habla de que frecuentemente se ha escogido construir represas cuando otras opciones podrian

alcanzar los objetivos de agua y energfa a un costo inferior, o brindar los beneficios de un
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desarrollo mas sustentable y equitativo.
Finalmente, si se pudiera resumir la postura que adopta la CMR tendria que ser en el
siguiente parrafo:
“el fin que debe alcanzar cualquier proyecto de desarrollo es el mejorar de un modo
sustentable el bienestar humano, es decir, producir un avance socialmente y
ambientalmente sustentable. Si la construccién de una gran represa es el mejor modo
de alcanzar este proyecto, merece ser apoyada. Cuando otras opciones son una mejor
alternativa, ellas deberfan ser favorecidas y no las grandes represas. Asi pues, el debate
sobre las represas cuestiona las perspectivas con las que las sociedades desarrollan y
manejan sus recursos de agua, en el contexto mas amplio de las alternativas de

desarrollo”.

1.1.2. Los conflictos por la construccién de presas.

Los conflictos en torno a la construcciéon de grandes presas generalmente han surgido
directamente de la zona de afectacion. La mayoria de las veces los afectados directos
reaccionan ante el proyecto oponiéndose, negandose a salir de sus casas y pueblos y aliandose
en organizaciones nacionales o internacionales que comparten su situacién, desde donde se
convocan manifestaciones publicas en contra de un proyecto determinado, o bien, en
oposicién a un conjunto de proyectos de afectacion similar.

Las grandes presas se construyen para desviar el agua del curso natural de los rios. Al
alterar el flujo natural de un rio, también se modifican los patrones de distribucién del agua de
una cuenca. Un cambio en la distribucion del agua casi siempre genera conflictos entre estados,
que rapidamente se convierten en disputas entre los gobiernos central y estatal. Los conflictos
por grandes presas no solo se circunscriben a los estados, sino que también generan problemas
entre naciones (Shiva, 2000:81 y 83). De esta manera, se puede decir que los conflictos por
grandes presas pueden ubicarse en dos niveles: dentro de un mismo territorio o pais, y los
conflictos que traspasan las fronteras y se convierten en luchas entre paises.

La construcciéon de grandes presas, generalmente es decidida en funcién de objetivos
energéticos, macroeconomicos y politicos. Ademas, es planificada en términos técnicos,
financieros y politicos. Desde una Optica ingenieril, las cuestiones sociales, culturales,
ecologicas y de salud publica, son relegadas a segundo plano, pero ademas son consideradas

gastos superfluos y elementos innecesarios que son catalogados como un impedimento para el
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desarrollo normal de la obra (Barabas y Bartolomé, 1992:8). Desde este tipo de visiones,
indudablemente los proyectos de grandes presas generan conflictos.

La construccién de una gran presa lleva consigo una serie de impactos socioculturales
que trastocan la vida de la gente en sus pueblos. El impacto puede ser en los medios de
subsistencia, en la salud, en la organizaciéon sociocultural, y en el aspecto econdémico.
Generalmente los beneficios calculados son hechos desde un punto de vista monetario, sin
tomar en cuenta la contabilidad de los impactos sociales y el factor humano. La situacién es
mas grave cuando ni siquiera el calculo de costos y beneficios proporciona determinadas
ganancias directas. Entonces los supuestos beneficios son utilizados como discurso populista y
demagogico del politico en turno, en donde los impactos y beneficios forman parte de una
nebulosa que la mayoria de las veces no queda suficientemente clara.

En este sentido, las presas han servido para fines politicos de diversos servidores
publicos. “Las presas no se construyen nunca en un vacio politico. Para los politicos significan
votos y prestigio. Es por ello que la critica a los proyectos de construccion de presas supone
una dura y dificil batalla contra el poder del Estado, batalla casi siempre imposible de ganar
(Goldsmith y Hildyard, 1992:119).” Frente a este hecho también se unen los intereses de las
empresas constructoras, con fines econémicos. Los politicos tienen una aguda conciencia de la
necesidad de alimentar su base de poder, mientras que las grandes agencias constructoras de
presas son igualmente conscientes de la necesidad de concertar proyectos futuros si desean
acrecentar su propio poder y prestigio (Goldsmith y Hildyard, 1992:123). La situacién se torna
mas dificil de dilucidar cuando los politicos que impulsan los proyectos incurren en actos de
corrupcion. A la vez son parte del grupo politico, pero también del grupo empresario con

intereses econémicos en la construcciéon de determinada presa.

1.1.3. Algunos casos de construccién de presas emblematicos en el mundo.

Internacionalmente se pueden reconocer casos de construccion de grandes presas que por
alguna de sus particularidades sobresalen del resto, o por lo menos han quedado en la memoria
colectiva de la gente. Desgraciadamente muchas veces los rasgos a destacar de las presas son
mas bien por el nimero de desplazados, por la forma en que la gente tuvo que salir de sus
pueblos, por la actuacién de los gobiernos ante la construccion de la presa, por la extension de
territorio inundado, o bien, por el nimero de tierras irrigadas o de energia hidroeléctrica

generada en sus turbinas.
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La presa Hoover en Estados Unidos.

La presa Hoover en Estados Unidos, marcé el principio de la era de las grandes presas. Esta
presa fue construida entre los afios de 1931 a 1936. Su objetivo fue embalsar las aguas del rio
Colorado entre los limites de los estados de Arizona y Nevada. Durante el gobierno de
Franklin Roosvelt en Estados Unidos, se dio un periodo que marcoé el inicio de la construccion
de grandes presas en el mundo. En ese momento se construyeron presas como la Hoover,
Bonneville, Grand Coulee, Fort Peck y Shasta (Gonzales, 2003:11).

La edificacién de grandes presas fue posible por la alianza entre gobierno y empresas
que se unieron para controlar el agua. Dicha sociedad surgié en un momento en el que muchas
compafifas de suministro de agua se enfrentaban a la quiebra y las dependencias
gubernamentales tuvieron que proporcionar apoyos a las constructoras privadas. Los proyectos
surgieron a cargo del sector privado, pero se financiaban mediante inversiones publicas. La
Oficina de Reclamaciéon de los Estados Unidos concesion6 a seis empresas privadas la
construcciéon de la presa Hoover sobre el rio Colorado durante la Gran Depresion, su

terminacion fue en 1935 (Shiva, 2003:67).

La presa de Kariba en Afyica.

En la década de 1950, las autoridades coloniales britanicas desalojaron de sus hogares y tierras
a mas de 57,000 miembros de la tribu gwembe-tonga para despejar la zona en la que se
construiria la presa de Kariba, una de las mas grandes del mundo. Sin dar explicaciones la gente
fue trasladada. Las autoridades cargaron en camiones las escasas pertenencias de la gente y
quemaron sus chozas para impedir que volvieran. Hubo mucha resistencia a las reubicaciones,
algunos grupos se alzaron en armas y muchos se negaron a marcharse hasta que las aguas
inundaron sus casas. En respuesta hubo asesinatos y represion a la gente que se resistia. Las
personas fueron reasentadas en pésimas condiciones en una zona arida, con escasos recursos
hidricos y duras sequias, tierras de escasa fertilidad y frecuentes plagas de mosca tsetsé. En la
practica se le neg6 el acceso al agua al pueblo tonga (McCully, 2009¢:46 y 47).

La presa de Kariba tenfa como principal interés proporcionar electricidad a las minas
de cobre de la actual Zambia y al creciente cinturén industrial que rodea la capital de
Zimbabwe. La presa financiada por el BM, enriqueci6 a los propietarios de minas britanicos,
estadounidenses y sudafricanos. Los gobiernos posteriores a la independencia continuaron

desatendiendo a los tonga, que siguieron sumidos en condiciones de extrema pobreza.
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Finalmente en la década de 1990, el BM reconocié que era necesario indemnizar a los tonga y
se diseflaron varios proyectos para mejorar su nivel de vida, sin embargo dichos proyectos
fracasaron ante el burocratismo, y la falta de voluntad politica e institucional (McCully,

2009c:47).

Las presas Sardar Sarovar y Narmada Sagar en India.

El represamiento de dos de los rios mas sagrados de la India: el Ganges y el Narmada, han
generado protestas de mujeres, campesinos y miembros de tribus que han visto perturbados
sus sistemas de vida y amenazados sus sitios sagrados. Los pueblos del valle del Narmada no
estan oponiéndose a la reubicacion por causa unicamente de las presas Sardar Sarovar y
Narmada Sagar, sino que estan librando una guerra contra la destruccién de civilizaciones
completas. Sus objetivos son impedir el anegamiento y detener la construccion de la presa a
través de la satyaghaba, lo cual significa una serie de protestas no violentas de corte gandhiano
(Shiva, 2003:75).

El proyecto del Narmada esta compuesto por 30 grandes presas, 135 medianas y 3,000
pequenas sobre el rfo Narmada y sus tributarios. Se espera que cause el desarraigo de un millén
de personas, la inundacién de 350 mil hectareas de bosque, el anegamiento de 200 mil
hectareas de tierras cultivables y un costo de 52,200 millones de dolares en los primeros 25
aflos. La presa Sardar Sarovar, se ha enfrentado a una enorme oposicion de los grupos
ecologistas y defensores de los derechos humanos, asi como de los miembros tribales que
resultarfan desplazados. El siguiente proyecto en la fila, es el de Narmada Sagar, que promete
sumergir 91,348 hectareas de tierra y desplazar a los habitantes de 254 pueblos (Shiva,
2003:70).

La oposicion a la presa de Narmada ha generado la organizaciéon de la gente en el
Narmada Bachao Andolan (Movimiento Salvemos al Narmada). Esta lucha de mas de dos
décadas se ha convertido en un simbolo de oposiciéon a la construcciéon de megaproyectos que
significan el desarraigo de comunidades y pueblos. En el caso de la presa Sardar Sarovar, las
comunidades han perdido la lucha de poder seguir habitando sus tierras y en la actualidad
pelean contra insensibilidad, la incompetencia y la corrupcion de las autoridades, que les niegan
compensaciones dignas y justas (McCully, 2009b:32).

En 1997 se calculé que para construir la presa de Sardar Sarovar habria que desalojar a

unas 6,000 familias. En 1987 la cifra aument6 a 12,000; en 1991 a 27,000; en 1992, el gobierno
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declaré que la cifra real era de 40,000 familias. Los proyectos para la construccion de canales,
centrales eléctricas, carreteras de acceso y otras infraestructuras desplazarian a decenas de miles

de personas mas (McCully, 2009b:33).

La presa de Tres Gargantas en China.

La presa de Tres Gargantas en China es considerada como uno de los proyectos mas grandes
del mundo. Para el 2011, fecha en que se prevé entre en funcionamiento, sera la mas grande
productora de electricidad en el planeta. La pared de la presa tiene casi 2.5 kilémetros de largo
y 185 metros de altura. Tres Gargantas en el valle del rfo Yang-Tsé inunda 13 ciudades, 140
pueblos y 1,350 aldeas a lo largo de los cerca de 600 kilémetros de cause de la zona embalsada.
Ademas, establece el record mundial de desplazados con mas de cuatro millones de personas
(McCully, 20092:16).

Esta mega presa desde el inicio de su construcciéon ha sobrepasado el presupuesto
previsto, han surgido graves problemas de corrupcion, asi como un importante malestar y
represion a quien se atreve a oponerse y criticar la presa. Los que han intentado manifestar su
oposicioén han sido amenazados, golpeados y encarcelados. Por si fuera poco, la presa almacena
vertidos directos de centros industriales y urbanos, lo cual provoca que el agua de la presa sea
una sopa toxica de aguas residuales, sedimentos, contaminantes industriales, basura y algas
venenosas. Por otra parte, la presa de Tres Gargantas ha sido construida cerca de una zona de
fallas sismicas. Uno de los principales temores de los gedlogos es que el inmenso peso del agua
almacenada en el embalse provoque terremotos, con el peligro que debajo de la cortina de la

presa viven cerca de 300 millones de personas (McCully, 2009a:16 y 21).

La Presa de Ilisu en Turguia.
La presa hidroeléctrica de Ilisu estd proyectada sobre el rio Tigris, en Turquia, a unos 65
kilémetros de la frontera con Siria. Supondra el desplazamiento de 78,000 personas, en su
mayoria kurdos. Inundaria 68 pueblos, ademas de la histérica ciudad de Hasankeyf, con unos
10,000 afios de antigiiedad. La construccion de la presa generaria serios problemas ecoldgicos,
socioeconémicos y de abastecimiento aguas abajo en Siria e Irak (Irvin, 2009:110).

Ilisu es el proyecto hidroeléctrico mas ambicioso de Turquia con un costo de cerca de
2,000 millones de dolares. Forma parte del llamado “Proyecto del Sudeste de Anatolia”, el cual

prevé la construcciéon de 22 grandes presas y 19 plantas generadoras en los rios Tigris y
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Eufrates. Frente a este proyecto se han levantado una oposicion social que denuncia la falta de
consulta a los afectados, la confusion de las cifras de desplazados, la negativa a considerar otras
alternativas y los graves impactos medioambientales, sociales, culturales que acarrearfan, asi
como un plan de realojo y compensaciéon para los desplazados (Irvin, 2009:111).

Por otra parte, el conflicto étnico y bélico agrava la situacién y se entrelaza con el
conflicto de oposicion a la presa. Las comunidades locales no quieren la presa, pero su miedo a
ser identificadas como parte del movimiento separatista, impide que en muchas ocasiones
aflore su resistencia y su postura publica ante la presa. Asi, este hecho es usados para justificar
la represién por la oposicién al proyecto, pero al mismo tiempo, ha servido para diluir y acabar
con la cultura de los pueblos. De esta manera, el pretexto de la presa ha sido usado como una

forma de control politico (Shiva, 2003:84).

1.1.4. Presas en América Latina.

La presa de Chixoy en Guatemala.

La presa de Chixoy comenzé su construccion en 1975, en el contexto de la Guerra Civil en
Guatemala. La presa inund6 el territorio de los indigenas mayas Achi, con un desplazamiento
de mas de 3,500 personas. Desde la finalizacién de la presa, a mediados de la década de 1980,
las comunidades desplazadas han vivido en condiciones de extrema pobreza, en tierras
infértiles y viviendas sin servicios basicos como electricidad y agua corriente (McCully,
2009d:140).

Ante la resistencia de la gente a abandonar sus casas y sus pueblos, comenzaron las
matanzas. El ejéreito y las fuerzas paramilitares masacraron a 444 personas. Muchas de ellas
fueron torturadas y violadas, antes de ser asesinadas. Las fuerzas de seguridad mataron a siete
personas en la iglesia de Rio Negro. Los asesinos robaron los titulos de propiedad legales de las
comunidades y los compromisos de indemnizacién que previamente se habian realizado
(McCully, 2009d:141 y 142).

El BM en numerosas ocasiones mandé brigadas para supervisar el proyecto, sin
embargo, guardo silencio sobre aquellas masacres y posteriormente negd tener responsabilidad
sobre ellas. Como en otros casos, las comunidades desplazadas fueron reubicadas en poblados
sin servicios de agua potable y electricidad. Ademas, los indigenas recibieron tierras de escasa

fertilidad. En algunos casos, los pueblos fueron militarizados y la gente ha tenido que depender
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del abastecimiento que el ejército provee. Desde 1996, los desplazados luchan para conseguir
indemnizaciones por los dafios sufridos. Las comunidades exigen que el gobierno les
proporcione tierras adecuadas de cultivo, agua corriente y electricidad, ayuda para el desarrollo

economico y social y programas educativos y sociales (McCully, 2009d:141 y 142).

La presa de Yaciretd entre Argentina y Paraguay.

La presa de Yacireta como proyecto definitivo nacié en 1973, en los margenes del rio Parana,
entre Argentina y Paraguay. Se construyeron dos presas de hormigén de mas de 2 kilémetros
de longitud cada una, mas de 67 kilbmetros de terraplenes para posibilitar el represamiento del
rio Parana. La superficie inundada es poco mas de 1,100 kilémetros cuadrados En 1994 se
llené el embalse y se inaugurd la primera central (Menjon, 2009:60).

Yacireta se comenzo en una época en la que tanto Paraguay, como Argentina estaban
gobernadas por dictaduras. Fue sélo hasta cuando se instauraron regimenes democraticos que
se abri6 a los afectados la posibilidad de reclamar sus derechos y de denunciar atropellos
sufridos. Se reconocié que los planes de reasentamiento de afectados y de mitigaciéon de
impactos ambientales no se habfan cumplido mds que en una minima parte. Para la
construcciéon de Yaciretd hubo un desalojo violento de comunidades indigenas guaranies y
campesinas por parte de paramilitares con la quema de poblados; la inundacion de haciendas y
viviendas; reasentamientos en terrenos que no contaban con tierra fértil, ni pesca, ni siquiera
agua potable (Menjon, 2009: 61 y 62). La construcciéon de Yacireta supuso la relocalizacion de
30,000 personas urbanas, y 10,000 campesinos y pescadores riberefios, tradicionalmente

asentados en los margenes del rio Parana (Barabas y Bartolomé, 1992:0).

La presa de Urrd en Colombia.
En 1993 el gobierno de Bogota en Colombia, decidié construir una gran presa sobre la
Angostura de Urra. Su objetivo principal era regular el rio Sint para controlar sus crecidas y
facilitar el drenaje y explotaciéon de amplios territorios en el bajo Sind, para la expansion de
territorios de grandes haciendas destinados a la ganaderia, agronegocios de exportacion,
agrocombustibles, y para la generacion de electricidad (Santos, 2009:98).

La presa de Urra I, fue inaugurada en julio de 2000, con una inundacién a 7,400
hectareas de territorio de los indigenas Embera Katio, lo cual supuso la desapariciéon de la

pesca que era la base de su seguridad alimentaria. Ademas, durante la época de llenado del

40



embalse, la putrefaccion de enormes masas vegetales bajo el agua, contaminé el rio Sinu
produciendo graves problemas de salud que los indigenas no conocian, al tiempo que
proliferaron los mosquitos y surgieron enfermedades que atun siguen diezmando a la poblacion
(Santos, 2009:98).

A finales de 1999, los Embera caminaron cientos de kilémetros hasta Bogota para
acampar en el Ministerio de Medio Ambiente durante mas de cuatro meses, con el fin de
realizar una protesta pacifica y exigir que se detuviera el proyecto. En respuesta, los
paramilitares al servicio de hacendados y terratenientes, con el argumento de la lucha contra la
guerrilla asesinaron a trece lideres del pueblo Embera (Santos, 2009:99).

Para el 2001, habia mas de 100 mil indigenas, campesinos y pescadores de la cuenca
media y baja del Sint desplazados. Muchos fueron retirados de su territorio de forma violenta,
otros mas a consecuencia de la ruptura de su forma de vida tradicional y de la economia de
subsistencia, tuvieron que emigrar a otras zonas. Actualmente, existe la amenaza de la
construcciéon de una nueva presa con mayor zona de embalse, la cual inundarfa 50,000
hectareas, con lo cual los Embera se verfan forzados definitivamente a dejar su territorio

(Santos, 2009:100).

La presa de 1taipii entre Brasil y Paragnay.

En América Latina, Brasil es el pais con mayor experiencia en presas. Este pais, junto con
Paraguay, cuenta con la presa de Itaipy, la cual es considerada la hidroeléctrica mas grande del
mundo en funcionamiento. El record mundial de producciéon hidroeléctrica de 12,600
megavatios, se vera rebasado por la presa de Tres Gargantas en China, la cual se estima que
tendra una produccion de 18,200 megabatios (McCully, 2004:23)

La presa de Itaipu se ubica sobre el rio Parana entre los paises de Brasil y Paraguay. La
construcciéon de Itaipt tuvo un costo de 20,000 millones de ddlares. Cuenta con un area de
embalse de 135,000 hectareas, con una altura de 196 metros. Se concluyé en 1982, con el
beneplacito de los gobiernos de los dos paifses, quienes se unieron en lo que denominaron
Itaipu Binacional. La presa de Itaipd, como muchas otras, desplazé gente de sus pueblos, para

su construccion se desalojaron a 42,400 personas.

Las presas en México.

En México el desplazamiento de poblaciéon derivado de la construccién de grandes presas
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constituyen una constante en el pasado y el presente. La presa de Angostura en el estado de
Chiapas desalojé alrededor de 17,000 personas; la de Chicoasen en el mismo estado desplazé a
2,000 campesinos; la Miguel Aleman expulsé a 20,000 indigenas de sus tierras; la Cerro de Oro
en Oaxaca y Veracruz desplazé a 26,000 indigenas; en el estado de Guerrero la presa de El
Caracol hizo relocalizar a 5,000 personas; la 02 en el estado de Hidalgo afect6 a los otomies del
valle del Mezquital (Barabas y Bartolomé, 1992:6 y 7); la presa de Aguamilpa en Nayarit
desplazé 871 personas, de las cuales 503 eran indigenas huicholes. Las dos ultimas grandes
presas construidas en México han sido la presa de El Cajén y La Yesca ambas el estado de
Nayarit. Las presas que han estado en proyecto en México durante los ultimos afios son: La
Parota en Guerrero, Arcediano y Zapotillo en Jalisco, Paso de la Reina en Oaxaca y Las Cruces
en Nayarit.

La oposicion a la construcciéon de presas en México, en el 2004 dio origen al
Movimiento de Afectados por las Presas y Defensa de los Rios (MAPDER). En esta
organizacion se articulan diferentes luchas y movimientos en contra de la construcciéon de
presas, pero también grupos de afectados por presas que pugnan por el pago justo de
indemnizaciones y para que el gobierno cumpla sus compromisos. Desde el MAPDER cada
afio han convocado a encuentros en los diferentes puntos donde se pretender construir presas.
Hasta el momento van en el séptimo encuentro nacional. La organizacion anti presas mexicana

también es parte de la Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios, sus Comunidades y

el Agua (REDLAR).

1.1.5. Desplazados por la construccion de grandes presas.
Quiza los desplazamientos involuntarios por la construcciéon de grandes presas sea la mayor
causa de conflicto entre los pobladores que resultan afectados directamente. La CMR hace una
separacion entre dos formas de desplazamiento: el fisico, y la privacién de los medios de
subsistencia. “En sentido estricto, el desplazamiento produce el desalojo fisico de personas que
viven en el area de embalse... Esto se produce no sélo a causa del llenado del embalse, sino
también de la instalacion de estructuras del proyecto y de infraestructuras conexas (CMR,
2000:105).”

El reasentamiento obligatorio se considera por lo general una consecuencia de la
construccion de represas de riego o de energfa hidroeléctrica. En realidad, también tienen lugar

en muchos otros sectores tales como rutas de transporte (ferrocarriles, aeropuertos,
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autopistas); nuevos puertos y centros urbanos; infraestructura civil (sistema de alcantarillado,
vias subterraneas); zonas o parques industriales; o bien, proteccién de reservas forestales o
parques naturales (Cernea, 1997:227).

Para Michael Cernea en el tema de los desplazamientos involuntarios existen dos
momentos que son parte de un mismo proceso: primero el desgarramiento de la organizacion
social existente debido al desalojo involuntario y el reasentamiento como la reconstruccion
planificada de la organizacién socioeconémica de la poblacion afectada (Cernea, 1997:225).
Ambos procesos son dolorosos para los afectados. El primero implica dejar atras sus
pertenencias y sus raices, el segundo significa comenzar de cero, muchas veces en condiciones
precarias y adversas.

A escala global no se disponen de estadisticas fijas sobre el desalojo inducido por el
desarrollo. Esta ausencia contribuye a reducir la ya de por si insuficiente conciencia social con
respecto a este problema. Sin embargo, es posible hacer una evaluacién aproximada del
reasentamiento debido a represas en todo el planeta. En un estudio de 1986, Cernea encontrd
que solo las represas grandes y medianas que se construyeron en los proyectos financiados por
el BM que se aprobaron de 1979 a 1985, eventualmente desalojarfan aproximadamente a
750,000 personas. Al cruzar dicho estudio con la informaciéon del Inventario Mundial de
Represas, Cernea obtuvo el calculo aproximado de que anualmente, entre 1.2 y 2.1 millones de
personas en todo el mundo son desalojadas solamente debido a la construccién de una nueva
represa (Cernea, 1997:230).

Posteriormente, la CMR hizo algunos calculos aproximados sin llegar a una cifra clara,
o por lo menos lo suficientemente precisa, que diera idea de los desplazados por grandes
presas en el mundo. La CMR explica que “el nivel global general de desplazamiento fisico
podria oscilar entre los 40 y 80 millones.” Segtn sus calculos las presas han desplazados 10.2
millones de personas en China entre 1950 y 1990. En India se han desplazado ente 16 y 38
millones de personas. Si sumamos las estadisticas para China e India, las grandes presas
podrian haber desplazado entre 26 y 58 millones de personas ente 1950 y 1990. Con respecto a
los proyectos que implicaron desplazamientos y que ha financiado el BM, las grandes presas

son responsables del 63% de los desplazamientos (CMR, 2000:1006).

Impactos socioculturales por los desplazamientos.

Los impactos sociales y culturales originados por los desplazamientos que provoca una gran
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presa, generalmente son poco evaluados en todo el proceso de planeaciéon y construccion.
Muchas veces se sobre utiliza el argumento del “bien comin” y se obvian las afectaciones de
las minorias, en el sentido de que unos cuantos se veran afectados por el bien de la mayoria.
En términos generales, las afectaciones por desplazamientos no se contemplan en el costo
economico de la presa y muchas veces no son parte integral de los programas de
restablecimiento.

El factor humano no es tomado en cuenta, las personas que resultarfan afectadas no
son consultadas, y casi nunca se les pregunta si estan de acuerdo o no. Incluso, aunque hubiera
procesos de consulta, la decision final serfa tomada desde las altas cupulas del gobierno y de las
empresas constructoras. Los sentimientos colectivos y personales de los afectados se quedan
fuera de la discusion, primando los argumentos tecnolégicos, econémicos y politicos. Los
argumentos sociales, culturales, historicos y subjetivos no pueden competir ante los
argumentos que supuestamente son de corte mas racional. Bajo este tipo de argumentos y
situaciones, infinidad de pueblos han quedado debajo de un embalse, muchas personas han
sido desalojadas de sus casas y han tenido que ver sepultas sus raices, su historia, y sus
recuerdos.

En los desarraigos se crea una sensacion de alienacion, desesperanza e impotencia. Se
debilita la cohesion social, y el aumento de la tensiéon psicolégica y sociocultural, disminuye la
iniciativa y la capacidad para la ejecucién colectiva por parte de los afectados (Cernea,
1997:235). Incluso, los diferentes tipos de pérdida: afectiva, emocional, psicoldgica, intelectual,
cultural y material, predisponen a los relocalizados a contraer enfermedades de riesgo, dafian la
autoestima y disminuyen el repertorio cultural de respuestas frente a nuevas situaciones
(Barabas y Bartolomé, 1992:8).

El desalojo obligatorio puede desencadenar una espiral de empobrecimiento que
amplifica e intensifica los dafios iniciales. El proceso de empobrecimiento que provoca el
desalojo obligatorio tiene lugar a través de siete consecuencias principales: carencia de tierras,
perdida del hogar, desempleo, marginacion, inseguridad alimentaria, morbilidad y mortalidad
mayores, y desarticulacion social. “La caracteristica fundamental del desalojo obligatorio es que
desencadena un profundo y repentino desgarramiento de los modelos existentes de
organizacion social (Cernea, 1997:232 y 233).”

Este desgarramiento se origina en muchos niveles. Cuando las personas se trasladan a

la fuerza, los sistemas de producciéon se desmantelan. Las comunidades residenciales y las
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poblaciones largamente establecidas se desorganizan, a la vez que a menudo se dispersan los
grupos de parentesco y los sistemas familiares. Quedan fuera de operacion las vitales redes
sociales informales que proporcionan ayuda mutua. Los nexos comerciales entre los
productores y su base de consumo sufren una interrupcién y se desorganizan los mercados
locales de la mano de obra. Las asociaciones formales e informales o los servicios
autoorganizados desaparecen debido a la repentina migracion de sus miembros, que a menudo
siguen direcciones diferentes. Los sistemas tradicionales de autoridad y de administracion
suelen perder sus lideres (Cernea, 1997:231).

El abandono de los puntos de referencia simbdlicos, como son los santuarios y los
cementerios ancestrales o los contextos espaciales como montafias, rios o senderos sagrados,
quiebra el vinculo fisico y psicolégico con el pasado y provoca que se desangren las raices de la
identidad cultural de la poblacién. El efecto acumulativo de todos estos procesos es lo que

constituye el desgarramiento del tejido social (Cernea, 1997:232).

1.2. La politica Hidraulica en Espana.

Después de haber explicado brevemente la situacion general de las presas en el mundo, asi
como los impactos sociales y culturales que se han registrado con la construcciéon de grandes
presas, se comenzara a hablar de la politica hidraulica en Espafia. Si bien es cierto que guarda
sus particularidades en cuanto a la politica de construccién de grandes presas, se pueden
reconocer ciertas similitudes con la historia que se ha desarrollado en otras partes del mundo.
En este apartado veremos cual ha sido el devenir histérico de la construcciéon de presas en
Espana, dentro del margen de su politica hidraulica y comprenderemos por qué es considerado

uno de los pafses con mayor nimero de presas construidas en el mundo.

1.2.1. El paradigma Renacentista de “dominacion de la naturaleza”.

Lo que podriamos caracterizar como la “modernidad hidraulica” en Espana, emerge a finales
del siglo XIX y principios del XX con el movimiento Regeneracionista de Joaquin Costa. De
igual manera, en Estados Unidos, se producen cambios similares, y practicamente al mismo
tiempo, bajo el liderazgo de J. W. Powell. A pesar de las diferencias culturales e historicas
ambos hombres, en sus respectivos contextos, impulsaron politicas publicas y modelos de
gestion similares (Arrojo, 1997:35).

Tanto en Estados Unidos como en Espafia, el crecimiento de la ingenierfa hidraulica
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permiti6 dar un importante impulso al desarrollo del paradigma de “dominacién de la
naturaleza” en materia de gestion de aguas. En Espafia, el antecedente en ingenieria civil estaba
en la Ilustracion Francesa del siglo XVIII, que habia desarrollado la tecnologia de grandes
canales. En el siglo XX, las tecnologias del hormigén permitieron abordar la construccién de
grandes presas. De esta forma, se hizo viable “dominar los rios”, regulando grandes caudales,
derivandolos a enormes distancias (Arrojo, 2003:14).

Tras largas décadas de influencia de la Ilustracion Francesa, Espafia habia formado
importantes generaciones de ingenieros civiles. En el siglo XVIII, se habia intentado emular la
red de canales franceses, e incluso dar salidas marftimas a Madrid mediante grandes canales
hacia el sur y hacia el norte. En este caso, a diferencia de Francia, las grandes cadenas
montanosas de la Peninsula Ibérica frustraron esas faradnicas ambiciones del Rey de Espana.
Tras esos fracasos, los esfuerzos se centraron en proyectos mas razonables y viables, como el
Canal Imperial de Aragén o el Gran Canal de Castilla. Sin embargo, los proyectos hidraulicos
en Espafia comenzaron a priorizar el desarrollar de regadios y la producciéon hidroeléctrica, por

encima de los objetivos de transporte fluvial (Arrojo y Naredo, 1997:35 y 30).

1.2.2. El fracaso de la privatizacion liberal y la emergencia del Regeneracionismo.

A finales del siglo XIX y principios del XX, aun con muchas contradicciones, se impusieron en
Espafia los enfoques liberales. Las Leyes de Desamortizacién promovieron la expropiacion y
subasta de propiedades de la aristocracia y de la Iglesia, que pasaron a manos de la emergente
burguesfa. En esa misma linea se pensé que los rios debfan ser “dominados” bajo la iniciativa
de esa misma burguesia (Arrojo y Naredo, 1997:30).

Esta estrategia privatizadora, se encontré con sistematicos fracasos financieros. Las
inversiones en grandes obras hidraulicas eran demasiado elevadas y los plazos de amortizacion
excesivamente largos para la iniciativa privada. Ante este colapso, Joaquin Costa, promovié un
enfoque liberal heterodoxo que rescataba el papel dominante del Estado en materia de gestion
de aguas.

El lema regeneracionista de Joaquin Costa fue “Escuela y Despensa”. En Espafia, la
mayor parte de la poblacién vivia en el medio rural, era analfabeta y sufrfa crisis periédica de
hambre cada vez que llegaba la sequia, tipica del clima mediterraneo vigente en la mayor parte
de la Peninsula Ibérica. En este contexto, Costa entendié que el desarrollo socioeconémico

capitalista, como el que se habia producido en los vecinos paises de Europa, era imposible si
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no se hacfa un importante esfuerzo educativo, y si no se garantizaba una cierta estabilidad
productiva. En una economia esencialmente basada en el sector primario, su estrategia de
desarrollo se bas6é fundamentalmente en el impulso del regadio, como forma de asegurar las
cosechas. Se trataba de aumentar la renta agraria, pero sobre todo de estabilizarla, ante los
embates de la variabilidad climatica (Arrojo, 2003:14).

El término “Regeneracionismo”, venia motivado por el papel que el Estado moderno
debia tener, segiin Costa, organizando unas solidas finanzas publicas capaces de promover ese
esfuerzo educativo y de asumir el reto inversor en materia de obras publicas, con largos plazos
de amortizacién y condiciones favorables para una pequefia burguesfa campesina empobrecida
que no tenfa capacidad de inversion, ni de endeudamiento.

El papel dominante que Costa atribuy6 al Estado a la hora de impulsar el desarrollo
economico, ha llevado a muchos a ver en el Regeneracionismo un enfoque ideoldgico de corte
socialista. Sin embargo, lo que realmente hizo Joaquin Costa fue desarrollar un enfoque
heterodoxo del liberalismo imperante. De hecho, aunque se recuperé el tradicional derecho
publico romano en materia de aguas superficiales, nunca se plante6 nada similar con las aguas
subterraneas. En la medida que acceder a las aguas subterraneas, mediante pozos, resultaba
accesible para los propietarios de la tierra, en ningin momento se apel6 a la necesidad de que
el Estado tomara el control y la gestion de estos recursos. De esta forma, se acabarfa
imponiendo un modelo “hidro-esquizofrénico”, con las aguas superficiales en el dominio

publico y las aguas subterraneas en el privado (Arrojo, 2006d).

1.2.3. Los enfoques “productivistas” de “gestion de recurso.”
Bajo el impulso del Regeneracionismo, las funciones productivas del agua pasaron a dominar
de forma practicamente exclusiva el valor de rios, lagos, humedales y acuiferos. Otros valores
culturales y funciones ambientales del agua y de los rios, vinculados a las tradiciones
mediterraneas, quedaron relegados. El valor como espacio de encuentro y como referencia
identitaria de rios y lagos paso a ser residual, frente al pragmatismo productivista de esa
modernidad hidraulica. Los rios pasaron a ser considerados como simples “canales de agua”,
que debfa ser usada antes de “perderse en el mar”. El Costismo generé una vision
productivista del agua, entendida como un simple recurso.

Regular los rios, mediante grandes presas, comenzé a ser un medio poderoso para

desarrollar la economia a través del regadio y de la produccion hidroeléctrica. El éxito de la
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intervencién del Estado en materia hidraulica, ya en tiempos de La Republica, fue tal, que
poco a poco, las grandes obras hidraulicas pasaron a considerarse obras de interés general, en
s{ mismas. Regular un rio, pasé de ser un medio para generar ciertas capacidades productivas,
a ser un fin en si mismo.

Para Costa, el regadio era la clave para fundamentar la modernizaciéon del sector
agrario y la base del desarrollo social. En un segundo plano, a la hora de justificar el interés
general de las grandes obras, siempre estuvo la necesidad de suministrar energia hidroeléctrica
a la incipiente industria de los primeros polos industriales del pafs. Aunque el uso
hidroeléctrico fue ocupando rapidamente, en ningin momento se perdié el argumento del
regadio como justificacion social de los esfuerzos publicos. Tanto en el uso agrario como en el
energético, el agua adecuadamente regulada y gestionada, fue para los regeneracionistas la
clave de todo su programa de desarrollo econémico y social.

Esa vision economicista del agua y de los ecosistemas acuaticos, llevo a los
regeneracionistas a realizar esfuerzos significativos para justificar la racionalidad y rentabilidad
economica de las grandes obras publicas. Aun no siendo economistas, en la mayoria de los
casos, trabajaron el andlisis costo-beneficio de grandes proyectos, sobre la base de largos
periodos de amortizacién y bajos costos de capital, justificados desde objetivos de cambio
economico y social de caracter estructural que se argumentaban como de interés general.
Desde ese enfoque, justificaron la racionalidad econémica de realizar esas inversiones a largo
plazo e incluso de ofrecer los correspondientes servicios bajo financiamiento publico.

Desgraciadamente, una vez que triunfaron las tesis regeneracionistas, esos esfuerzos de
justificacion de la racionalidad econémica de las inversiones publicas en materia de grandes
obras hidraulicas se fue perdiendo. El propio éxito politico y social del Costismo hizo que, por
encima de ideologfas, cualquier inversion en obra hidraulica, con el trasfondo del regadio y de
la hidroelectricidad, se caracterizara como de interés general. Lo que en principio era un medio
para alcanzar fines econémicos, se acabo transformado tal y como ya se ha dicho, en un fin en
s{ mismo. De esta forma, la racionalidad econémica originaria del Costismo fue derivando en

una “mitificaciéon productivista” del agua (Arrojo, 2003).

1.2.4. Las estrategias de “oferta”.
Esa mitificacion productivista del agua, combinada con el sentido social y de interés general

que Costa dio a las inversiones publicas en este campo, acabarfan dando lugar a lo que hoy se
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conoce como modelos “de oferta”. Por un lado, el Estado debia, por encima de todo, regular
los tios y poner a disposicion de los usuarios los caudales que requirieran. Por otro lado, la
endeble situacién de los pequefios y medianos agricultores llevé a justificar la necesidad de
ofrecer condiciones financieras excepcionales, que poco a poco derivaron en subvenciones a
fondo perdido. Lo que en principio fueron procesos de amortizaciéon a largo plazo, acabd
derivando en una generalizada des-responsabilizacién econémica de los usuarios.

En estas condiciones los requerimientos o expectativas de caudales, especialmente en
el regadio, pasaron a ser consideradas “demandas”, bajo la expectativa del masivo subsidio
publico. El interés general de esas inversiones, desde una racionalidad econémica de largo
plazo, dejé de justificarse desde los pertinentes estudios de costo-beneficio. Con esa accién
publica, y bajo el lema de “agua para todos”, el Regeneracionismo pretendia romper, tanto la
impotencia de los pequefos agricultores, como la posicién abusiva y caciquil de los llamados
“aguatenientes” que acaparaban los pocos recursos disponibles en regiones como Murcia,
Andalucia o Extremadura.

Sin embargo, ese sentido social progresista del Regeneracionismo acabaria
difuminando el concepto de escasez natural y las correspondientes practicas de ahorro y de
buena gestion de lo escaso. Alli donde la naturaleza, por condiciones climaticas, ofrecia menos
caudales, el Estado debia fomentar las obras necesarias para garantizar la disponibilidad de los
caudales demandados. Desde este enfoque, el concepto de déficit hidrico, como la diferencia
entre lo requerido, o incluso lo ambicionado, y lo disponible, dejé de ser una limitacion natural
o climatica, para transformarse en un problema politico.

El hecho de que en estas estrategias “de oferta”, ni siquiera los costes marquen limites
a la viabilidad de los proyectos, desde criterios de racionalidad econémica, ha motivado un
crecimiento insustentable de esas mal llamadas “demandas”, al tiempo que se ha fomentado

un uso ineficiente por falta de incentivos a la responsabilidad de los usuarios.

1.2.5. Del “interés general” Regeneracionista al “hidropopulismo”.

El Regeneracionismo gand un enorme apoyo social y politico, gracias al sentido social de sus
propuestas y al manejo de valores emocionales claves en su discurso. En aquel momento, en
un pais como Espafia, empobrecido y profundamente desigual e injusto socialmente, el lema
de “agua para todos”, rompia privilegios y levantaba la visiéon de un Estado benefactor. La idea

de promover politicas publicas de aguas, desde criterios de interés general, fue revolucionaria
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en su época. Esa vision social del Costismo llevo a alimentar, desde todas las perspectivas
ideoldgicas una vision mitificada de la politica de aguas como clave de redencién de la pobreza.
Esa mitificacion tuvo su expresion mas clara durante la Dictadura Franquista que construyé
sobre el Costismo, una vez depurado de cualquier vestigio republicano, un discurso populista
con fuerte arraigo social (Arrojo y Naredo, 1997:37).

El Régimen Franquista transformé el concepto costista de interés general, en interés
nacional, desde una visién pretendidamente “patridtica”, de corte fascista, especialmente en el
periodo de la llamada autarquia. Logicamente, este pretendido interés nacional acabarfa por
identificarse con los intereses de las familias del Régimen y los negocios de los grandes grupos
de poder.

En todo caso, mas alla del perfil politico del Régimen, se acabd asentando un
“hidropopulismo” cuya influencia se ha proyectado hasta nuestros dfas. Aragén es una de las
regiones donde esa mitificacion populista ha sido y sigue siendo muy fuerte. El hecho de que
Joaquin Costa fuera aragonés y de que en Aragdn se realizaran con éxito los primeros grandes
proyectos regeneracionistas, tienen que ver con ello. La influencia del Costismo en la politica
aragonesa ha sido enorme, hasta el punto de que incluso el discurso aragonesista, tanto de la
izquierda como de la derecha, que emergié con la Transicion Democriatica, fue basado en la
tigura de Costa.

Sin embargo, no seria correcto asignar esta degradaciéon del concepto de “interés
general” exclusivamente a la Dictadura Franquista. En Estados Unidos se produjeron procesos
de perversion similares que llevaron a popularizar el término “pork barrell” (“barril de los
puercos”) para referirse a la forma como se administraban los fondos publicos federales en
materia de grandes obras hidraulicas en el Oeste de Estados Unidos. De esta manera, tanto en
Espafia como en Estados Unidos, asi como en el resto del mundo, el movimiento de enormes
inversiones publicas, sin la pertinente transparencia, derivé no sélo en un uso crecientemente
ineficiente de esos fondos publicos, sino también en problemas de corrupcién (Arrojo y
Naredo, 1997:34). Logicamente en Espafia, este proceso de degradaciéon y perversion del
concepto de “interés general” se agravo por la falta de libertad y el autoritarismo de la
Dictadura Franquista.

Otra cuestién criticable de este periodo en la politica hidraulica de Espafia, fue el
estancamiento técnico y conceptual del modelo de gestion. Como consecuencia de ello, ya a

finales del siglo XX, resultaba notable la falta de atencién oficial a las innovaciones
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tecnoldgicas disponibles (depuracion y reciclado de aguas residuales, desalaciéon de aguas de
mar), la falta de integraciéon de las aguas subterraneas a la gestion, o el desprecio por la
consideraciéon de criterios de racionalidad econémica en los diversos usos productivos y en

particular en materia de regadios (Diaz-Marta, 14:1997Db).

1.2.6. Las Confederaciones Hidrograficas de Cuenca y el desarrollo hidraulico.

Manuel Lorenzo Pardo fue el artifice de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas (CSH),
que mas adelante acabaron siendo las Confederaciones Hidrograficas de Cuenca. En el primer
tercio del siglo XX, el auge de las ideas regeneracionistas, en confluencia con las tendencias de
descentralizacion regionalista, llevé a promover politicas publicas de apoyo a las regiones mas
deprimidas, como Aragén. Asi surgi6 la idea de gestionar los recursos hidricos en el espacio
natural de la cuenca, promoviendo instituciones de cuenca que integraban a todos los usuarios
del recurso en ese marco territorial (Nadal, 1997:57).

El 5 de marzo de 1926, por Real Decreto, se crearon las CSH de Espafia. En aquel
momento, las Confederaciones fueron una nueva creaciéon que no tenfan ninguna similitud
con alguna otra organizacion de la gestiéon o administracion de las aguas en Espafa. El 6 de
marzo de 1926, naci6é la CHE (Marcuello, 2008:21). Posteriormente, en 1928 se definié como
un nuevo organismo auténomo, de caricter publico-privado, con amplia autonomia en el
ejercicio de sus funciones. Su primer director fue Manuel Lorenzo Pardo (German, 1999:11).

La CHE fue la primera institucién de gestiéon de cuenca en el mundo. El objetivo de
las confederaciones era desarrollar una gestién integral de los recursos hidricos, asumiendo la
cuenca como la unidad territorial de gestiéon hidrolégica, por encima de divisiones
administrativas o politicas. De esta forma, en torno a la gestion de aguas, se empezaron a
vertebrar otras politicas publicas de desarrollo agrario, repoblacion forestal, abastecimiento de
poblaciones, hidroelectricidad, transportes (Fernandez, 2000:33).

En tan sélo tres anos se mejoraron 109,135 ha., y se transformaron 72,163 ha., de
nuevos regadios en la cuenca. Sin embargo, la reforma de la propiedad agraria que estos
nuevos regadios imponian, chocé con la oposicién de los grandes latifundistas. Este y otros
movimientos ctiticos, junto a la delicada situaciéon econémica de la Confederacion, abrié una
grave crisis que desembocé en una decision drastica del Gobierno de la Republica: se disolvio
la estructura de consejos y asambleas de la CSH del Ebro, acabando asi con su enfoque

participativo e imponiéndose una estructura dependiente del Estado (Diaz-Marta, 1997a). A
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pesar de estos problemas, la estructura organizativa en Confederaciones de Cuenca se extendié
por toda Espafia. En pocos afios se triplico la capacidad de embalse, llegando a 3,843 hm’ a
finales de 1935, se multiplicaron las instalaciones hidroeléctricas y los sistemas de riego.

Con la Guerra Civil Espafiola la politica hidraulica quedé paralizada durante bastantes
afos. No obstante, el Régimen Franquista acabo identificando la conveniencia de reactivar la
politica hidraulica costista. En 1939 se aprob6 un Plan General de Obras Puablicas que recogfa,
en lo esencial, las ideas y proyectos del Plan de Lorenzo Pardo de 1933. Junto a este Plan, se
aprobaron también la Ley sobre Auxilios para Riegos y la Ley de Bases de Colonizacién de
Grandes Zonas. De esta forma, el Régimen lanzaba la idea regeneracionista de colonizar
nuevos espacios, sobre la base de extender nuevos regadios. En 1942 las Confederaciones se
reorganizaron desde férmulas autoritarias, muy lejanas de los enfoques participativos
fundacionales (Nadal, 1997:57-59).

Tras la Guerra Civil, la escasez de cemento y hierro limit6 los esfuerzos a la redaccion
de proyectos. Sin embargo, en la década de 1950, la construcciéon de grandes obras hidraulicas
tuvo un importante realce, una vez que el Régimen Franquista recibié el apoyo econémico y
politico de Estados Unidos, a cambio de bases militares en Espafia. En 1959, con el Plan de
Estabilizacion, llega a su fin el periodo de autarquia econdmica, y se produce un notable
crecimiento industrial y urbano en torno a los llamados “polos de desarrollo”. De esta forma,
mas alld de los grandes planes de regadio heredados del Costismo, emergieron grandes
demandas urbano-industriales y se disparé la construccion de presas hidroeléctricas.

Entre las grandes presas construidas entonces, destaca la presa de Yesa, acabada en
1959, que permiti6 inaugurar el Canal de Bardenas I, con 44,000 ha., y los correspondientes
pueblos de colonizacién: ocho en Aragoén y tres en Navarra.

La extensiéon de nuevos regadios estuvo fuertemente vinculada a la politica de
colonizaciéon controlada por el Instituto Nacional de Colonizacion (INC). En Aragén se
construyeron 31 pueblos de colonizacion, en los que, a principios de los 80, se alojaron 5,507
familias, con 43,000 ha., de regadio adjudicadas. Aunque ese proceso de colonizacién fue muy
duro y tuvo muchos problemas, permitié al Régimen ganar una notable popularidad, a base de
proyectar uno de los mitos Regeneracionistas: el de desarrollar la economia nacional sobre la
base de fortalecer el tejido rural (Nadal, 1997:67).

El regadio llegd a alcanzar enormes dimensiones, particularmente en Aragén, con mas

de 300,000 ha. Sin embargo, el previsto desarrollo industrial agroalimentario y la
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comercializacién de sus productos por parte de los propios agricultores, no se produjo, como
estaba previsto. Tampoco se produjo la pretendida evolucion desde los tradicionales cultivos

extensivos, de baja rentabilidad, hacia cultivos mas intensivos y rentables.

1.2.7. La continuidad del modelo de “oferta” en la Transicién Democratica.

Durante la Transicion Democratica Espafiola, el modelo costista de gestiéon de aguas, lejos de
ser cuestionado, mantuvo su vigencia. El hecho de que la atencién politica se centrara en
superar la Dictadura, demoré el debate sobre la politica hidraulica. Para entonces, en Estados

Unidos, la crisis de los modelos “de oferta”, con duros debates sobre las grandes presas y

trasvases, arranco a finales de los 60, se desarroll6 en la década de los 70 y podriamos decir que
culminé a mediados de los 80, con el veto presidencial de la “Hit List” a la dltima gran oleada
de grandes obras hidraulicas prevista, sobre todo, en los Estados del Oeste de Estados Unidos
(Arrojo, 2003:23).

En 1985 en Espafia, el gobierno de Felipe Gonzalez aprobd una nueva Ley de Aguas
que pretendia modernizar el marco legal que estaba vigente desde 1879. La Ley reforzé
definitivamente el papel de la planificacion, estableciendo la obligatoriedad de elaborar Planes
de Cuenca y un PHN. Se reconoci6 la unicidad del ciclo hidrolégico, estableciendo el dominio
publico, sobre las aguas subterrineas ademas de las superficiales. Se empez6 a centrar la
atencion sobre problemas de calidad, al tiempo que se empezaron a identificar valores
ambientales en juego. Sin embargo, la Ley, lejos de asumir un modelo ecosistémico, mantuvo la

coherencia Regeneracionista de la gestiéon de recurso y de los enfoques “de oferta” (Arrojo,

2003:24 y 25).

1.2.8. Las grandes presas y trasvases del Plan Hidrolégico Nacional y el Pacto del Agua en
Aragon.

La historia reciente de la politica hidraulica en Aragén, con el PHN como telén de fondo, ha
girado en torno al llamado Pacto del Agua de Aragén. El Ministro de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente en el Gobierno de Felipe Gonzalez, José Borrell, a través de su
hombre de confianza en la Cuenca del Ebro, Antonio Aragén, promovié una habil estrategia.
Un Pacto que acabarfan firmando todas las fuerzas parlamentarias de las Cortes de Aragon,
como respuesta a la politica trasvasista del gobierno central de Madrid. El 30 de junio de 1992,

las Cortes de Aragén aprobaron el llamado Pacto del Agua, que se publicaria en el Boletin
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Oficial de las Cortes de Aragdn, el 7 de julio de ese mismo ano (Bourrout, 1997:64).
El Pacto del Agua tenia tres objetivos sobre el papel:

1) establecer estrategias para el uso del recurso agua en Aragon;

2) preservar los intereses de Aragon frente a la PHN;

3) impulsar una rapida ejecucion de las inversiones previstas en la cuenca del Ebro.

Las principales obras proyectadas el Pacto del Agua eran 25 nuevos embalses, con una
capacidad total de 2,200 hm?; once grandes canales de riego; obras para abastecimiento urbano,
entre las que destacaba el proyecto de llevar agua a Zaragoza desde el embalse de Yesa
recrecido; instalaciéon de depuradoras y algunas cuestiones medioambientales; asi como la
necesidad de establecer caudales minimos ecolégicos (Bourrout, 1997:65 y 60).

No obstante, la habilidad de Antonio Aragdn consistié en centrar realmente el Pacto
del Agua en la regulacién de caudales mediante grandes presas. Se trataba de almacenar los
caudales drenados en Aragdén bajo la expectativa de que desde la propia Comunidad Auténoma
controlaria tales caudales, fundamentalmente para desarrollar nuevos regadios. Sin embargo, el
orden constitucional espafniol deja claro que la competencia sobre las cuencas compartidas por
varias Comunidades Auténomas, como la del Ebro, corresponde al gobierno central.

Se iniciaba asi una estrategia de doble discurso que ha venido usandose
sistematicamente por los principales partidos: por un lado, a nivel del gobierno central se
enfatizaba el caracter “excedentario” del Ebro y la pertinencia de realizar los grandes trasvases
previstos a lo largo del litoral mediterraneo; mientras por otro lado, a nivel regional, en Aragon,
esos mismos partidos presentaban un discurso de prioridad a nuevos grandes regadios en la
Comunidad Auténoma de Aragdn, sobre la base del Pacto del Agua. Paraddjicamente, sin
embargo, ese Pacto no precisaba compromiso concreto alguno sobre esos regadios, aunque,
eso si, se concretaban con todo tipo de detalles, fechas y presupuestos de los proyectos de
grandes presas en Aragon.

Esa masiva regulaciéon prevista permitia, en ultima instancia, dejar un espacio de
credibilidad a ambos discursos, siempre que no se profundizara en el debate sobre los
requerimientos ambientales, los escenarios previsibles de cambio climatico y sobre todo las
afecciones sociales en las zonas de montafia. En este contexto, y ante la sorpresa generalizada
en Aragén, el propio Ministro Borrell apoyéd publicamente el Pacto del Agua de Aragon.,

inaugurando ese doble discurso que aun hoy en dia mantienen los principales partidos.
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El 13 de enero de 1993 el Ministro José Borrel, presenté el APHN. En él se
incorporaba el contenido del Pacto del Agua de Aragén (Bourrout, 1997:64). Dicho
Anteproyecto fue el antecedente directo de lo que, mas adelante, y ya con el Gobierno del
Partido Popular (PP), se acabarfa aprobando como PHN, el cual fue decretado en la Ley
10/2001 de 5 de julio, publicado en el Boletin Oficial del Estado, el 6 de julio de 2001.

El APHN tenia como espina dorsal de la planificaciéon un “peinado hidraulico Norte-
Sur y Oeste-Este”, mediante el llamado Sistema Integrado de Explotacion Hidrologica
Nacional. En una primera fase se proyectaba trasvasar 1,050 hm’/afio desde el Ebro y 400
hm’/afio desde el Duero; mientras en la segunda fase se proyectaba trasvasar otros 980
hm’/afio desde el Duero y otros 380 hm’/afio desde el Ebro (Arrojo, 2003:45).

Sin embargo, el hecho de que el Duero fuera una cuenca internacional, compartida con
Portugal, situaba los correspondientes trasvases en un terreno politicamente muy complicado.
Por ello, el Gobierno centrd sus esfuerzos sobre los grandes trasvases del Ebro. Ello hacia
previsible una fuerte reacciéon en Aragdn, paradojicamente cuna del Regeneracionismo costista
que inspird y disend en sus origenes estos trasvases. Podria decirse que en la Cuenca del Ebro
“llovia sobre mojado”, pues anteriores proyectos de trasvase, como el proyecto Ebro-Pirineo
Oriental, que prevefa grandes transferencias hacia el area industrial de Barcelona, ya habian

suscitado una enorme oposiciéon social y politica en décadas anteriores.

1.2.9. El Plan Hidrol6gico Nacional y la movilizacion por la Nueva Cultura del Agua.
El triunfo del PP en las elecciones de 1996, abrié un paréntesis en la planificaciéon hidrologica.
El PP habfa mantenido una dura oposicion contra el APHN del gobierno socialista, aunque sus
alternativas habian sido cuando menos confusas. El nuevo gobierno empezé por reformar la
Ley de Aguas, abriendo expectativas a la liberalizaciéon de mercados en materia de derechos
concesionales, sin que esas expectativas acabaran de concretarse de forma practica. Finalmente,
siguiendo el ejemplo de los Bancos de Agua de California, se introdujeron las figuras de los
“Centros de Intercambio” y los “Contratos de Cesién”, como férmulas de mercados publicos,
fuertemente controlados por la Administraciéon y de aplicaciéon sélo en situaciones de
emergencia de sequia.

Por otro lado, se retomé el proceso de planificaciéon hidrologica, con la elaboracion del
llamado Libro Blanco del Agua, que debia sentar las bases de dicha planificaciéon. Un analisis

de este importante documento permitia detectar la emergencia de sintomas de cambio
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interesantes que, sin embargo, no llegarian a modificar la coherencia del APHN elaborado por
el anterior gobierno. En el Libro Blanco se perciben claramente las influencias del I Congreso
Ibérico sobre Planificacion y Gestion de Aguas, celebrado en 1998. Dicho Congteso, dirigido
por Pedro Arrojo, con el apoyo de 50 Universidades, supuso la irrupcion de la Universidad en
el debate hidrologico. Una irrupcién inspirada en los principios de esa NCA que, ya a
mediados de la década de los 90, gui6 los pasos del creciente movimiento ciudadano contra la
nueva oleada de grandes embalses y trasvases. Sin embargo, por encima de la riqueza
argumental y de datos que aporté el Libro Blanco, sus conclusiones estuvieron dictadas por
decisiones politicas preconcebidas. Para entonces, y tras un periodo de dudas, el gobierno
espanol habia vuelto a asumir la coherencia del anterior APHN en torno al eje de los grandes
trasvases del Ebro.

El Congtreso Ibérico de Planificacion y Gestion de Aguas, que en su segunda edicion
cont6 con el apoyo de 70 universidades (espafiolas y portuguesas) y con la activa participacion
de un amplio y prestigioso sector de la comunidad cientifica, dio nacimiento a la FNCA. Esta
Fundacion fue sin duda el crisol en el que se elaboraron los principios, fundamentos y criterios
de gestion alternativos a la planificacion hidraulica oficial. A pesar de la oposiciéon suscitada en
la calle y en la Universidad, el Plan serfa finalmente aprobado en las Cortes Generales del
Estado Espafiol, gracias a la mayorfa absoluta de la que gozaba el gobierno del PP. Sin
embargo, para entonces, el Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) y buena parte del resto
del parlamento, bajo la presiéon de las masivas movilizaciones ciudadanas, habian iniciado un
giro en sus posiciones para acabar apoyando, aun con indecisiones y contradicciones, las
posiciones de la NCA.

A finales de los 90, la decisiéon de la Comision Europea de elaborar una nueva
Directiva, la Directiva Marco de Aguas (DMA), acab6 siendo decisiva en el desenlace de la
crisis abierta en Espafia. Tras un largo debate y duras negociaciones en el Parlamento Europeo,
la Directiva sali6 adelante, asumiendo una clara sintonia con los enfoques criticos de la NCA y
aprobandose definitivamente en el 2000. A finales de la década de los 90, aunque estaba muy
avanzada la elaboracion de la DMA, el Gobierno Espafiol, no sélo no alter6 la coherencia de
su proyecto de PHN,; sino que aceleré su aprobacion, siguiendo el lema de “rapido, rapido,
ahora o nunca...”. De hecho el PHN se acabé aprobando en el 2000 poco antes de que
también en ese mismo afio se aprobara la DMA en el Parlamento Europeo en Bruselas.

El eje del PHN finalmente elaborado por el Gobierno del PP se centré de nuevo en los
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Trasvases del Ebro. El Trasvase del Duero quedé definitivamente descartado, a fin de evitar
impugnaciones de Portugal ante la UE. Por otro lado, el nimero de presas y los volimenes a
trasvasar se redujeron, en un claro intento por minimizar los argumentos del movimiento
opositor. Por otro lado, la aprobacion de la DMA motivé un cambio formal de terminologia,
que llevé a incorporar en la memoria del PHN, el término “desarrollo sostenible” por todas
partes, sin que ello supusiera cambio significativo alguno.

El Anexo II del PHN recogia mas de 100 grandes presas que, junto al trasvase del
Ebro, formaban el eje central de la planificaciéon nacional. El argumento principal de esta gran
obra hidraulica volvia a ser en gran medida el regadio, aunque se introducia también la
necesidad de abastecer el eje mediterraneo con su gran crecimiento urbano-turistico. El Plan,
en concreto, asumia crear 1, 200,000 nuevas hectareas de regadio. Sin embargo, un analisis mas
cuidadoso de los objetivos reales dejaba traslucir la prioridad de suministrar masivos caudales
al litoral mediterraneo en plena explosion del desarrollo especulativo inmobiliario. Para unos y
otro objetivos, se requerfa en todo caso, un enorme esfuerzo en materia de regulaciéon de
nuevos caudales. En la Cuenca del Ebro, y especificamente en Aragdn, las obras mas
relevantes previstas eran la del recrecimiento de Yesa y las presas de Mularroya, Biscarrués,
Lechago, Santaliestra y Janovas (PHN, 2001:91-90).

El proyectado Trasvase del Ebro, era en realidad un doble trasvase: un trasvase hacia el
Norte de Espafia, de 180 Km., con 189 hm’/afio, para usos urbano-industriales en Barcelona;
y un trasvase hacia el Sur, con 850 Km., a lo largo del litoral mediterraneo, con 861 hm’/afio,
hasta llegar a Almerfa, de los que 275 hm® eran para usos urbano-industriales y 586 hm’ para
regadio. En suma una derivacion del Ebro de 1,050 hm’/afio (Arrojo, 2003:68).

Este proyecto de Trasvase del Ebro preveia construir canales y tuberfas a lo largo de
912 Km. atravesando, entre otros territorios, cuatro espacios naturales protegidos. Se
necesitaban 118 tuneles (de los cuales 31 ya estaban construidos), asi como 318 Km. de
grandes tuberfas (de las ya habia 274 Km.); por dltimo, se preveian 68 Km. de acueductos (de
los que ya habfa 13 Km.) (El Periédico de Aragén, 2004:6 y 7).

Por otro lado, en un esfuerzo por compensar las presiones argumentales del
movimiento por la NCA, el PHN acabd asumiendo la necesidad de la modernizacion de
regadios y de redes urbanas, asi como de realizar esfuerzos en materia de saneamiento y
depuracién. Sin embargo, los compromisos concretos y claros se centraron en la politica

trasvasista y en la construcciéon de los nuevos grandes embalses pirenaicos que debian
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garantizar una regulacion suplementaria de mas de 1000 millones de metros cubicos para

alimentar el trasvase.

Conclusiones.

Frente a la situacion de conflictividad por la construccion de presas en el mundo, la CMR y su
informe final, han significado un referente importante para la lucha anti represas a nivel
internacional. El informe de la Comisién ha servido para dar a conocer un sin fin de
inconsistencias en la construccién de presas. Una conclusién importante ha sido el
reconocimiento de que no existe una cifra clara y contundente del nimero de afectados
directos por la construccion de presas en el mundo. El informe revela que junto con la
imprecision del nimero de victimas, también existe un desconocimiento de los afectados
indirectos que no se encuentran contabilizados como afectados, pero que han sufrido impactos
por la construccién de una presa.

Ademas de la falta de datos mas contundentes, el informe de la Comision revela que las
presas son planeadas y decididas con base en objetivos energéticos, macroeconémicos y
politicos. Los factores, sociales, culturales, histéricos, subjetivos, ecologicos y de salud publica,
asi como de pequefias economias, no son tomados en cuenta, o bien, quedan en un segundo
plano. Por tanto, los impactos en el plano subjetivo, en la organizaciéon sociocultural, en la
salud, en los medios de subsistencia y en economia de los individuos y los pueblos, asi como
en la violacién a los derechos humanos son de grandes dimensiones, pero de poca relevancia
en la ejecucion de una gran obra.

Por otra parte, en este capitulo a partir del caso espafol, se han querido mostrar y
analizar los paradigmas que subyacen tras las politicas hidraulicas tradicionales, basadas en la
construcciéon de grandes presas. Politicas desde las cuales el Estado pretende garantizar los
caudales necesarios para responder a las crecientes demandas de agua. Tales enfoques, basados
en el paradigma Renacentista de “dominacién de la naturaleza” que desarrollé en Espafia el
movimiento regeneracionista de Joaquin Costa, de alguna manera sigue vigente a la hora de
justificar la construccién de grandes presas en Espafia.

La visiéon de los ingenieros hidraulicos continta siendo la de edificar grandes presas,
para dominar los rios, y construir trasvases que permitan superar los llamados “desequilibrios
hidrolégicos”. Las obras hidraulicas se han justificado tradicionalmente bajo el argumento del

interés general vinculado al desarrollo econémico y a la prevenciéon de los desastres naturales
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que pueden provocar los rios.

El Regeneracionismo de Joaquin Costa generd una vision productivista del agua, como
simple recurso para el desarrollo econémico y social. Tal visién, bajo la influencia de
poderosos intereses de grupos de presion, ha llevado a una mitificaciéon productivista del agua,
generando modelos “de oferta”, en los que el Estado acaba subvencionando, de forma
indiscriminada, los servicios de agua. De esta forma, se acaban justificando, en base a un
pretendido interés general, obras que ni siquiera resultan rentables para el pafs, aunque si lo
sean para los grupos de presion que se benefician de esas aguas subvencionadas.

La Dictadura Franquista us6 un discurso hidropopulista, aprovechando la popularidad
del Costismo y del fomento de grandes obras hidraulicas. Este discurso asumid tintes
nacionalistas y patriéticos, defendiendo la necesidad de que la nacién saliera de la pobreza, atn
a costa de inundar pueblos y despoblar valles. Logicamente esas politicas se impusieron en
contra de los afectados, pero lo cierto es que gozaron de un aplastante apoyo mayoritario en la
sociedad. Si bien es verdad que tales politicas gozaron en todo el mundo de ese apoyo social
mayoritario, en Espafia, la mayor parte de las presas se hicieron bajo una dictadura que no dejé
margen alguno de negociacién a los afectados, dejando fuera de viabilidad cualquier posible
movimiento de protesta u oposicion.

La creacion de las Confederaciones Hidrograficas fue trascendental en la ejecucion de
la politica hidraulica en Espafia. La creacién de un poderoso aparato publico de gestién de
aguas, basado en la Direcciéon General de Obras Hidraulicas y en las Confederaciones
Hidrograficas de Cuenca, ya con la Republica, permitié lanzar exitosamente la construccion de
infraestructuras hidraulicas inspiradas por el Movimiento Regeneracionsta. Por tanto, las
Confederaciones, ademas de instituciones publicas pioneras a nivel mundial en la gestiéon de
cuencas, fueron activas promotoras de grandes obras hidraulicas. Esta estructura institucional y
las correspondientes politicas hidraulicas permanecieron practicamente intactas durante las
distintas etapas politicas en Espafia: incluidas la Transicion Democratica e incluso durante la
etapa democratica, hasta la emergencia del movimiento por la NCA en la década de los 90.

Un momento importante en la politica hidraulica en Aragdn, ha sido la aprobacién del
Pacto del Agua y posteriormente la elaboracion del APHN vy la aprobacion del PHN. A partir
de estos documentos se crea un doble discurso, uno para Aragoén y otro para el resto del pais.
En Aragén el discurso esta basado en defender el rio Ebro en contra de todo tipo de trasvases

y la defensa de los rfos aragoneses, aunque se enfatiza y se promueve la construcciéon de presas
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para el regadio en Aragén. Por otro lado, dentro del PHN, que en su momento incorporo las
obras del Pacto del Agua, se habla de trasvases, especificamente del trasvase del rio Ebro, con
la construccién de presas en las cabeceras de varios rios aragoneses. Desde la comprension de
este doble discurso, los colectivos y los afectados movilizados en contra del PHN,
comprendieron que la lucha tendria que ser en contra del trasvase del Ebro, con ello estarian
derogando ambos discursos, pues se sabe que gran parte de las presas proyectadas en el PHN

serfan para almacenar el agua del trasvase.
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II. LOS CONFLICTOS EN TORNO AL AGUA,
ECOLOGIA POLITICA, CIUDADANIA,
MOVIMIENTOS SOCIALES Y NUEVA

CULTURA DEL AGUA.

Introduccion.

Uno de los objetivos de este apartado es presentar un marco general de distintas visiones sobre
los conflictos por el agua y por la oposicion a la construccion de grandes proyectos hidraulicos.
El acercamiento a este tipo de trabajos surgié por la necesidad de comprender por qué las
personas se movilizan en torno al agua y su gestion y cuales son las condiciones para que la
gente se organice y decida realizar acciones de oposicion y protesta.

Este capitulo también presenta un acercamiento a la Ecologia Politica y en donde
interesa destacar esta perspectiva como una herramienta necesaria en el andlisis de los
conflictos ambientales, con el objetivo de interrelacionar a los distintos actores, desde los
diferentes niveles de poder e intereses, todos ellos en el enfrentamiento de demandas por los
recursos naturales, o bien, por la defensa de territorios, en un contexto determinado y bajo
circunstancias especificas.

Pasando a otro nivel de analisis, dentro de éste capitulo se hace un acercamiento a las
ideas sobre la participacion social y la ciudadania. El principal interés es enfatizar la dimension
publica, colectiva y “desde abajo” de la participacién que va mas alla de los ambitos formales
de la politica y que al final confluye y contribuye en la construcciéon de una nueva ciudadania
que pugna por las necesidades sociales y los derechos de los marginados en el ambito
sociopolitico y entre lo publico y lo privado.

En este capitulo, el debate sobre la participacién y la ciudadania, abre la puerta para
hacer una reflexiéon sobre la propuesta argumentativa de una ciudadania hidrica, que si bien
tiene su origen en las formas de participacion, de gestion y gobernanza del agua, va mas alla de
estos ambitos y se reconoce dentro un ambito global, en donde las diferentes luchas sociales en
torno a las politicas hidraulicas en el mundo, son similares, ya sea en afectaciones,

circunstancias, o bien, en formas de actuacién y estrategias de organizacién y movilizacion
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social. En esta misma linea, se presenta una breve reflexién sobre los Nuevos Movimientos
Sociales (NMS), en donde el objetivo se centra en ubicar al movimiento mundial de afectados
por politicas hidraulicas, como un NMS.

Al final del capitulo se hace un analisis sobre la NCA, como un paradigma distinto de
gestion de los recursos hidricos. El objetivo es enfatizar sobre su origen social y basado en el
movimiento de afectados por la presas en Espafia. También se hace un recuento de las
principales propuestas e ideas que han cuestionado el tradicional modelo de gestion del agua,

para dar origen a un nuevo modelo de gestion ecosistémico.

2.1. La construccién sociopolitica de los conflictos ambientales.

En este apartado pretendo discutir la construccién sociopolitica de los problemas ambientales,
en este caso la construcciéon de los conflictos hidricos. Resulta necesario responder a la
pregunta de fondo de por qué la gente se moviliza y por qué lo hacen por la defensa de
determinados recursos. Se trata de poner en tela de juicio el origen de los conflictos hidricos
atendiendo Gnicamente a sus causas fisicas, ya sea por escasez, por contaminacion del agua, por
la degradacién ambiental o por los efectos de la construcciéon de grandes obras hidraulicas, sino
mas bien retomar otras categorfas y analizar las interrelaciones, geograficas, sociales, politicas y
economicas que intervienen en un conflicto hidrico.

Se parte de la propuesta tedrica de que la realidad es una construccion social. Para ello
retomo la propuesta de Berger y Luckmann (2006), quienes plantean que la realidad, sea cual
sea su matiz, se construye socialmente, es un producto humano, en donde existe una relacién
dialéctica entre la realidad construida y los distintos elementos que hacen posible la constante
produccion de esa realidad. En el caso de los conflictos ambientales, especificamente en los
conflictos hidricos, igualmente tienen que ser construidos social y politicamente por un grupo
de actores involucrados a través de diferentes argumentaciones y significaciones.

José Luis Lezama en referencia a los conflictos ambientales considera que tanto los
problemas verdaderos como los que no los son, han sido construidos. La afirmacién de la
construccion social no niega las fuerzas causales independientes de la naturaleza, sino que se
toma en cuenta la manera en la que un orden social particular cambia el orden natural dandole
significado humano (Lezama, 2004:38).

Lezama menciona que no es la crisis fisica del medio ambiente lo que provoca el

cambio social, ni la destrucciéon de ciertos bienes valorados, sino la creaciéon de imagenes,
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problemas identificables que permitan a la gente desde posiciones y perspectivas diferentes,
compartir una imagen comuin de lo que puede ser considerado como un problema (Lezama,
2004:50). Desde este punto de vista no se niegan las causas fisicas o naturales de un problema
ambiental, sino que ademas se toman en cuenta el factor humano, sus valoraciones y sus

intereses, como causas principales en la construccion de un conflicto ambiental.

Por su parte, Ulrick Beck pone en claro que la degradaciéon de los recursos naturales no
necesariamente lleva a la movilizaciéon de los afectados directos. No es el incremento de la
destruccién de la naturaleza lo que explica la emergencia de la conciencia ambiental. Las
protestas contra la contaminacién del aire, la lluvia acida, no fueron mas intensas en lugares
con los problemas mas severos, y afirma que el dafio por si mismo no conduce a la protesta
(Beck, 2007:50).

Lezama cita a Hannigan (1997) quien propone tres elementos de la construccion de las
demandas ambientales: 1) El montaje. Los problemas ambientales generalmente se originan en
el dominio de la ciencia y la gente no tiene el conocimiento requerido para entender asuntos
como el de la destruccion de la capa de ozono o el calentamiento global. 2) La presentacion.
Existen muchos problemas que se disputan la atencién publica, las cuestiones ambientales
deben ser vistas como originales y entendibles. 3) La discusion o el debate de las demandas es
considerado como paso necesario para que un problema sea completamente reconocido
(Lezama, 2004:36 y 37).

Los problemas ambientales, asi como los conflictos hidricos, se construyen discursiva y
politicamente para adecuarse a un conjunto de politicas ad hoc y al paradigma consensuado
dominante en un cierto momento, en donde los actores acuerdan o desacuerdan en el proceso
de regateo politico. Como resultado de ese proceso se conforman algunas perspectivas o
coaliciones discursivas, para después ser percibidas y vividas como los problemas ambientales
o riesgos que merecen ser objeto de preocupacion social, politica y analitica (Lezama, 2004:52).

De acuerdo con Lezama, quien retoma el punto de vista de Best (1987) considera que
la manera en que los problemas son llevados a la atencién publica determina el grado de
compromiso publico con ellos. Best menciona que es necesario que el problema se difunda por
una persona autorizada para hablar del tema, tales como médicos, cientificos, tomadores de
decisiones, politicos, servidores publicos, quienes toman un papel relevante en la difusién del
problema. En cuanto al proceso de disefio de demandas se requiere la legitimacion de un
problema ambiental para que este sea reconocido como tal, ademas de que se requiere
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demostrar argumentos sélidos y datos adecuados (Lezama, 2004:37 y 38).

2.2. Los conflictos por el agua.

Con el fin de situar de manera genérica los conflictos del agua comenzaré citando a Peter
Gleick (1994:86), quien menciona que existen muchos niveles y escalas posibles de conflicto:
disputas regionales entre aldeas o pueblos, luchas dentro de subdivisiones politicas nacionales,
entre dos o mas naciones diferentes y fronterizas, o fricciones que involucran a muchas
naciones distintas que pueden no tener fronteras entre si. Ademas, los conflictos pueden ser
politicos o econémicos, diplomaticos o violentos. Por otra parte, también menciona que existe
una mayor probabilidad de que los conflictos se produzcan a escala local y regional, y en paises
en vias de desarrollo, en los cuales los recursos de propiedad comun pueden ser mas cruciales
para la supervivencia y mas dificiles de suplir o complementar. Sin embargo, menciona que los
conflictos se veran condicionados por los factores econémicos, culturales y sociopoliticos,
incluso étnicos y de género, que operan en un pais o region determinados.

Desde la perspectiva de Gleick, las tensiones por el agua tenderan a incrementarse
conforme la mejora de los niveles de vida y de desarrollo econémico haga aumentar la
demanda de agua dulce y los futuros cambios climaticos vuelvan mas complicados e inciertos
el abastecimiento y calidad del agua (Gleick, 1994:87). A medida que las poblaciones demanden
mayor cantidad de agua y de servicios habra mayores tensiones y necesidades de agua que los
diferentes gobiernos tendran que gestionar.

Gleick menciona que el agua y los sistemas de abastecimiento han sido medio y causa
de guerras. Incluso habla de que la infraestructura hidraulica ha sido blanco de guerra. Sin
embargo, logra matizar sus reflexiones diciendo que no todas las disputas sobre recursos
hidricos acaban en conflictos violentos y explica que la mayoria termina en negociaciones o
resoluciones pacificas. Dentro de los factores que convierten el agua en fuente probable de
rivalidad estratégica Gleick presenta: 1) el alcance de la escasez, 2) el grado en que su
abastecimiento se comparte entre mas de una regiéon o estado, 3) el poder relativo de los
estados de cuenca; y 4) la facilidad de acceso a fuentes alternativas de agua dulce (Gleick,
1994:88).

Una década después Tony Clarke, junto con Maude Barlow (2004), presentaron una
vision de crisis respecto al acceso al agua, incluso mencionaron que “en todo el mundo, hay

seres humanos que arriesgan la vida en conflictos bélicos por el problema del acceso al agua
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dulce (Clarke y Barlow, 2004:10)”. Segtn estos autores, las luchas por el agua se intensifican en
la medida en que este recurso es cada vez mas escaso y lucrativo. Ademas, reconocen como la
primera guerra del agua del siglo XXI, la que se libré en Cochabamba, Bolivia durante el 2000.

Clarke y Barlow, mencionan que por lo menos en las ultimas décadas del siglo XX, se
han consumado diferentes “batallas” por el agua, sobre todo en paises de América Latina.
Reconocen que esta situacion ha sido posibilitada gracias a una nueva clase de empresarios
“cazadores del agua”, quienes representan corporaciones (sobre todo europeas) con fines
lucrativos que ofrecen servicios de operacion del agua en las ciudades o venden agua
embotellada en diferentes paises subdesarrollados (Clarke y Barlow, 2004:13).

Ambos autores argumentan que se ha gestado un nuevo movimiento social como
reaccion ante la crisis mundial de agua y ante las politicas de gestion y manejo del agua por
parte de las empresas privadas operadoras del servicio. Explican que este movimiento estd
compuesto por campesinos, indigenas, trabajadores, consumidores y gran variedad de
organizaciones ciudadanas comprometidas con la lucha del agua (Clarke y Barlow, 2004:15).

De acuerdo con Clarke y Barlow, la ideologia del movimiento del agua esta sustentada
en cuatro principios interrelacionados: 1) igualdad del agua, lo que significa el agua como
derecho universal; 2) conservaciéon del agua, entendido como la conservacién de cuencas
naturales; 3) calidad del agua, es decir, que se debe proteger de todo tipo de contaminacion; y
4) democracia del agua, en donde argumentan que el agua se debe proteger y gestionar a través
del sector publico, con la participacion directa de las comunidades. Este nuevo movimiento,
promueve una alternativa al modelo “sociedad privada-publica”, desarrollado por el BM, y
defiende el modelo de “sociedad publica-comunitaria”, como la gestiéon que se esta ejecutando
en Porto Alegre, Brasil (Clarke y Barlow, 2004: 16).

Jeroen Warner y Alejandra Moreyra, también han reflexionado sobre los conflictos en
temas de agua. A través de estudios de caso en diferentes localidades de América Latina,
elaboraron un documento en el que realizaron varias propuestas y lanzaron algunas hipotesis
en cuanto a los conflictos del agua. En primer término, ambos autores hablan sobre la
funcionalidad del conflicto y dicen que una situacion de conflicto también puede producir
efectos positivos como la posibilidad de cambio social, desarrollo y fortalecimiento
organizativo de las bases. Ponen a discusion la existencia de un conflicto, y mencionan que
cuando la gente se disputa el mismo recurso, al mismo tiempo, para diferentes propositos, hay

una competencia que no necesariamente lleva a un conflicto. Su politizacién esta vinculada a
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las relaciones de poder en juego. Cuando los recursos son suficientes y estan bien distribuidos,
en general no hay conflictos, ni politizaciéon (Warner y Moreyra, 2004:14).

Generalmente, los conflictos por el agua tienden a reflejar intereses mas amplios, con
diferentes agendas y objetivos. Las luchas por el agua habitualmente son el reflejo de otras
necesidades de la poblacion, tales como salud, educacién, empleo, vivienda, derechos de
tierras, donde el tema del agua sélo es el foco y es lo que desencadena el conflicto (Warner y
Moreyra, 2004:17). Ambos autores consideran que la raiz de los conflictos se ubica en los
valores atribuidos al agua por los actores. Diferentes valores dados al agua abren espacio para
la disputa politica y la lucha por los recursos. El agua puede ser considera como un bien
economico, un bien cultural y espiritual, y un bien politico. La politizaciéon del agua no sélo
tiene relaciéon con el control sobre el espacio, sino también sobre el control de los valores
(Warner y Moreyra, 2004:15).

Warner y Moreyra, hacen una diferencia entre un conflicto y una guerra por el agua.
Mencionan que no han existido verdaderas guerras por el agua, ya que no todos los conflictos
por el agua son por este recurso. Al igual que Clarke y Barlow, reconocen que la Gnica guerra
por el agua ha sido la de Cochabamba, pues fue una batalla violenta en la que murieron
personas. En esta lucha se defendfan los derechos tradicionales de agua en los pueblos rurales,
y habia una oposiciéon al aumento de precios por el servicio de agua potable en la ciudad
(Warner y Moreyra, 2004:106).

Siguiendo con los conflictos por el agua, se puede citar el trabajo de Patricia Avila,
quien elabor6 una tipologia con base en estudios realizados por varios investigadores en
México y en América Latina. La autora considera que los conflictos se dan principalmente por
cinco razones: a) por el control de un recurso escaso, los cuales se relacionan con las disputas
por el poder entre actores sociales, donde el agua es un medio para alcanzar sus fines politicos;
b) por el acceso y distribucion del agua, ocasionados por las disputas por el aprovechamiento
del agua y dotacion de infraestructura para distintos fines; ¢) por la contaminacién del agua, la
reduccion de la calidad del recurso y los efectos negativos de la contaminacién; d) por la
gestion del agua y la forma en que se controla, opera y administra este recurso, y las
regulaciones, normas y costos en cuanto a su aprovechamiento; y €) por proyectos de
desarrollo hidraulico, asociados con la incompatibilidad de intereses ante la aplicacién de una

politica publica o la construccién de grandes obras (Avila, 20032:42).

Avila considera que el agua es un recurso estratégico y politico, dado que su acceso y
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control es fuente de poder y de conflictos sociales donde participan diversos actores. Menciona
que los factores que hacen del agua una fuente de probable rivalidad estratégica son: a) la
magnitud de la escasez del agua; b) el grado en que el abastecimiento es compartido entre mas
de una regién o paises; c) el poder relativo de las naciones involucradas, y d) las limitaciones en
el acceso a fuentes alternativas de abastecimiento (Avila, 2003b:146).

Avila define el conflicto como aquellas tensiones que surgen entre dos o més actores
sociales y ubica cuatro niveles en los conflictos por el agua. El primer nivel es el internacional,
donde hay disputas entre paises por el control de agua y por el deterioro de su calidad. En este
nivel podemos agregar las politicas hidricas emitidas por organismos internacionales que tienen
importante incidencia en lo local. En el segundo nivel, las disputas surgen por el control de las
fuentes de abastecimiento de agua en una regién o entre regiones. En el tercero, la disputa por
el agua es politica en lo que se refiere a lo urbano. Generalmente tiene que ver con el uso y
distribucion del recurso, y en el dltimo nivel el conflicto se presenta en el interior de una
ciudad y en particular en lo local, en los barrios pobres, donde el agua al ser un recurso escaso,
es utilizado por los actores como medio de control politico (Avila, 2003b:147 y148).

De acuerdo con Melucci (1999), Avila menciona que las precondiciones para que sutja
una accién colectiva por el agua en los asentamientos populares, son la presencia de un
conflicto (acceso diferencial al agua) entre dos adversarios (Estado y los pobres urbanos); la
existencia de un grupo (organizaciéon urbana) que tenga la percepcién y conciencia de
demandas y esperanzas compartidas (la dotacién de agua) y que, como unidad, plantee una
ruptura en sus relaciones clientelares con el Estado (presion social a través de la movilizacion,

injerencia en la toma de decisiones) (Avila, 2003b:150).

Ramoén Vargas identifica cuatro discursos en la gestion del agua: de dominacion, de la
dependencia, de la resistencia y de la liberacién. Son discursos que van desde lo “hegemonico”
hasta lo “contra-hegemoénico”. El discurso de la dominacién y su correlato de la dependencia,
generalmente provienen de los gobiernos, organismos financieros internacionales,
corporaciones o grupos empresariales, académicos o grupos profesionales. El discurso y la
conducta de la dependencia admiten que “los procesos actuales son como son” y que sélo nos

queda la posibilidad de adaptarnos a ellos (Vargas, 2006:3).

Dentro de los discursos contra hegemoénicos estan los discursos y conductas de la

resistencia y de la liberacion. Los discursos de la resistencia surgen desde los gobiernos locales,
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sindicatos de sectores del agua, afectados por obras hidraulicas, usuarios disconformes con los
servicios de agua y saneamiento, organizaciones no gubernamentales ambientalistas, que
intentan evitar la aplicacion de medidas de ajuste, privatizaciones, aumento de tarifas,

instalaciones de fabricas, racionalizacién de los servicios, reubicaciones, etc.(Vargas, 2006:4).

Los discursos y las conductas de la liberacion, surgen de los procesos que procuran
respuestas mas totalizadoras o cambios de politicas y se estructuran en propuestas de cambios
sociales, politicos y religiosos. En el plano de los discursos de la resistencia se presentan dos
temas centrales: aquellos que plantean que existe un déficit social y los que plantean que existe
un déficit democratico. En el primer caso surgen por la falta de agua, falta de equidad social en
las tarifas, etc. En el segundo caso estan centrados en la aspiraciéon a una mayor participacion
en la toma de decisiones, de la consulta previa por parte de las autoridades o que estas
contemplen las reivindicaciones de los sectores en la lucha (Vargas, 2006:11).

De acuerdo con los discursos propuestos, Ramoén Vargas identifica algunos
movimientos en América Latina y los clasifica de la siguiente manera:

a) Movimiento de los afectados por los diques y embalses.

b) Movimientos y procesos espontaneos en defensa de los servicios de aguas publicas y
contra las privatizaciones.

¢) Movimientos y procesos sociales con distintos grados de organizacion en los
procedimientos para la recuperacion del control de los servicios privatizados.

d) Movimientos sindicales de resistencia a las privatizaciones y de procesos de
informacién sobre los temas del agua.

e) Coaliciones de ONG’s y movimientos sociales en defensa del ambiente, la vida, contra
la contaminacién con basuras téxicas o nucleares, contra la deforestacion (Vargas,

20006:12).

Otra forma de acercamiento a los conflictos por el agua pero en México, es el a través
de la propuesta de Jaime Sainz y Mariana Becerra, quienes realizaron una investigacion a través
de la revisién de ocho diarios de circulacién nacional, de 1990 a 2002.” Dentro de los objetivos
que se persiguen en su Iinvestigacidon se encuentran la construcciéon de un modelo de

conflictividad del agua en México, la elaboraciéon de un mapa de los principales actores

*Excelsior, El Universal, La Jornada, Reforma, El Sob%le México, El Financiero, Milenio, Uno mds Uno y El
Heraldo.



involucrados y la realizaciéon de una tipologia de conflictos. Todo esto con el propésito de
construir una agenda politica de utilidad para el Estado (Sainz y Becerra, 2003:62).

Ambos autores toman en cuanta variables como: urbano/rural y organizaciéon por
estados o cuencas. Ademas, se identifican actores, formas de interaccion, recursos y formas de
organizacién; y por ultimo, el tipo de escasez del agua, es decir, si se carecia de agua potable, de
riego o de infraestructura (Sainz y Becerra, 2003:62). Se consideran dos niveles de analisis: los
actores y acciones, asi como la intensidad del conflicto y las condiciones biofisicas y sociales.

Dentro del primer nivel se identificaron las acciones que denotaban tensién entre dos o
mas actores (individuales o colectivos), tales como quejas de usuarios, demandas o peticiones
ante las autoridades, y las manifestaciones publicas no violentas: bloqueos, toma de
instalaciones, destruccion de infraestructura o ataques fisicos entre comunidades o entre
autoridades y usuarios (Sainz y Becerra, 2003:64). En el segundo nivel, las condiciones
biofisicas son calificadas como estrés ambiental, que de acuerdo con lo que mencionan Sainz y
Becerra (2003:64), significa la degradaciéon o escasez de recursos, el cual se da bajo ciertas
condiciones politicas, econémicas y sociales que contribuyen o aceleran la presencia de
conflictos en paises en desarrollo.

Los hallazgos o las conclusiones mas importantes a las que llegaron estos
investigadores fueron las siguientes: 1) los lugares con mayor conflictividad por el agua son el
Distrito Federal (DF) y el estado de México, siguiendo el norte y el sur del pais, 2) la mayoria
de las acciones se expresaron a través de manifestaciones, bloqueos de carreteras y toma de
instalaciones, 3) La situacion de escasez, el mal estado de la infraestructura de distribucion, asi
como el aumento en las tarifas al precio de agua, son las situaciones que mas han generado
conflicto, y finalmente, 4) el 60% de los conflictos se encuentran en zonas donde hay acuiferos
sobreexplotados segin la clasificacion de los datos que presenta la Comisiéon Nacional del
Agua (Sainz y Becerra, 2003:64-66). Aunado a estos problemas existe un grave deterioro en la
red de abastecimiento y distribucién en el DF, con numerosas fugas y una importante perdida
de agua, asi como un colapso en la red de desagtie de la ciudad, lo que ha provocado en dltimas
fechas, graves inundaciones de aguas negras en el oriente de la ciudad y en el estado de México.

Después de la presentacion de diferentes posturas y enfoques respecto a los conflicto
del agua, se puede elaborar una primera definiciéon. De esta manera, un conflicto por el agua
son aquellas tensiones que se expresan en el ambito social, politico, econémico y cultural, e

incluso subjetivo, por las diferentes valoraciones atribuidas al agua y al territorio. Los conflictos
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pueden surgir entre dos o mas actores sociales, lo cuales pueden ser colectivos de afectados,
usuarios, administradores (ya sean los gobiernos o el Estado), prestadores de servicios publicos
o particulares del agua.

De acuerdo con el trabajo de Warner y Moreyra, se puede reconocer la funcionalidad
de los conflictos por el agua. Una situacion de conflicto puede producir efectos positivos como
la posibilidad de cambio social, desarrollo y fortalecimiento organizativo de las bases, y el
consiguiente reconocimiento de derechos. Se podria decir que observan el lado positivo de los
conflictos. Ademas, desde la postura de estos autores, hay un reconocimiento de las relaciones

de poder que se juegan entre los diferentes actores en un conflicto.

2.3. La Ecologia Politica y el estudio de los conflictos ambientales.

Siguiendo la idea de comprender los conflictos ambientales, ahora expondré el enfoque de la
Ecologia Politica, la cual ha significado una herramienta muy uatil para el analisis de los
conflictos ambientales y sus interrelaciones con las diferentes categorias que los componen. En
este caso retomaré, basicamente, la perspectiva que desarrolla el economista Joan Martinez
Alier, quien considera a la Ecologia Politica como una nueva corriente del ecologismo o del
ambientalismo global, centrada en los conflictos sociales entorno al derecho o titulos del medio
ambiente, la contaminacién y la pérdida del acceso a los recursos naturales y servicios
ambientales. En 1972, el antropdlogo Eric Wolf, introdujo la expresion Ecologia Politica, la
cual ya habia sido usada en 1957 por el economista Bertrand de Jouvenel (Martinez,
2009:102). La Ecologia Politica es un campo creado por gedgrafos, antropologos y sociélogos
ambientales.

Martinez Alier, en sus disertaciones no hace una distincién entre los diferentes
conceptos que utiliza. Habla indistintamente de conflictos ecoldgico-distributivos, conflictos
de “justicia ambiental”, conflictos ecolégicos y conflictos ambientales. Para él, la Ecologia
Politica estudia estos tipos de conflictividades (Martinez, 2004:21).

De manera conjunta, la Economia Ecoldgica, estudia el enfrentamiento constante entre
medio ambiente y economia, con sus altibajos, sus nuevas fronteras, sus urgencias e
incertidumbres. La Economia Ecolégica es otro nuevo campo de estudio creado por ecologos
y economistas que intentan tener en cuenta la naturaleza, no sélo en términos monetarios sino,
sobre todo, en términos fisicos y sociales (Martinez, 2009:9).

Para Martinez Alier, la Ecologia Politica “es el estudio de una serie de actores, con
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diferentes niveles de poder e intereses distintos, que se enfrentan a demandas de recursos por
parte de otros actores, en un contexto ecoldgico particular, dentro de una economia que es
ecolégicamente cada vez menos sostenible (Martinez, 2009:322)”.

Otra definiciéon de Ecologia Politica es la que expone el economista Enrique Leff, para

“la Ecologia Politica se establece en ese espacio que es el del conflicto por la
reapropiaciéon de la naturaleza y de la cultura, alli donde la naturaleza y la cultura
resisten a la homologacion de wvalores y procesos (simbolicos, ecolédgicos,
epistemoldgicos, politicos) inconmensurables, y a ser absorbidos en términos de
valores de mercado. Alli es donde la diversidad cultural adquiere derecho de ciudadania
como una politica de la diferencia, de una diferencia radical, en cuanto que lo que esta
allf en juego mas que otra cosa que la distribucién equitativa de acceso y los beneficios

economicos derivados de la puesta en valor de la naturaleza (Leff, 2003:5)”.

Para Leff, .a Ecologfa Politica emerge en el hinterland de la Economia Ecoldgica para
analizar los procesos de significacion, valorizacién y apropiaciéon de la naturaleza que no se
resuelven ni por la via de la valoracién econémica de la naturaleza, ni por la asignacion de
normas ecoldgicas de la economia; estos conflictos socio-ambientales se plantean en términos
de controversias derivadas de formas diversas de significacion de la naturaleza, donde los
valores politicos y culturales desbordan el campo de la Economia Politica, incluso de una
Economia Politica de los recursos naturales y servicios ambientales (Leff, 2003:3).

En otras palabras, la Ecologfa Politica estudia los conflictos ecolégicos distributivos.
Por distributivos se entienden los patrones sociales, espaciales y temporales de acceso a los
beneficios obtenibles de los recursos naturales y a los servicios proporcionados por el ambiente
como un sistema de soporte de la vida. Los determinantes de la distribucién ecolégica son en
algunos aspectos naturales, como el clima, la topografia, patrones de lluvia, yacimientos de
minerales, calidad del suelo, entre otros. También son claramente sociales, culturales,
economicos, politicos y tecnolégicos (Martinez, 2009:104 y 105).

Otra beta interesante de la Ecologfa Politica es el debate sobre la justicia ambiental y
los valores ambientales y culturales. Para Martinez Alier, todo este debate esta directamente
relacionado con lo que ¢l llama el “ecologismo de los pobres”. Esta corriente sefiala que el

crecimiento econémico implica mayores impactos en el medio ambiente y llama la atencién al
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desplazamiento geografico de fuentes de recurso y de sumideros de residuos. En este sentido
vemos que los paises industrializados dependen de las importaciones provenientes del Sur para
una parte creciente de sus demandas cada vez mas mayores de materias primas o bienes de
consumo. Esto crea impactos que no son resueltos por politicas econémicas o cambios en la
tecnologfa, y por tanto, caen desproporcionadamente sobre algunos grupos sociales que
muchas veces protestan y resisten. Algunos grupos amenazados apelan a los derechos
territoriales indigenas y también a sacralizar la naturaleza para defender y asegurar el sustento
(Martinez, 2009:27).

El eje principal del ecologismo de los pobres no es una reverencia sagrada a la
naturaleza, sino un interés material por el medio ambiente como fuente y condiciéon para el
sustento; no tanto una preocupacion por los derechos de las demas especies y las generaciones
futuras humanas, sino por los humanos pobres de hoy. Su ética nace de una demanda de
justicia social contemporanea entre humanos. El movimiento por la justicia ambiental, el
ecologismo popular, el ecologismo de los pobres, es originado en los conflictos ambientales a
nivel local, regional, nacional y global, causados por el crecimiento econémico y la desigualdad
social. Los actores de tales conflictos muchas veces no utilizan un lenguaje ambiental
(Martinez, 2009:27 y 31).

El lenguaje con que se pelea en los conflictos ecologicos distributivos son
frecuentemente ajenos al mercado: el valor ecolégicos de los ecosistemas, el respeto por lo
sagrado, la urgencia del sustento vital, la dignidad de la vida humana, la demanda de seguridad
ambiental, la necesidad de seguridad alimentaria, los derechos territoriales de los indigenas, el
valor estético de los paisajes, el valor la cultura propia, la injusticia de exceder el espacio
ambiental de cada uno, la injusticia del sistema de castas y el valor de los derechos humanos
(Martinez, 2009:196).

Martinez Alier plantea que en los conflictos ambientales distributivos, los pobres
muchas veces son partidarios de la conservacion de los recursos y de un ambiente limpio, atn
cuando ellos mismos no pretendan ser ecologistas. Los pobres tienen mejores posibilidades de
defender sus intereses en el terreno no econémico. A veces utilizan el lenguaje de la
compensacion econémica, pero a veces apelan a valores no econémicos que estan disponibles
en sus repertorios culturales. Los conflictos ecolégicos se expresan en muchos lenguajes, y la
valoracion econoémica de los dafios sélo representa uno de ellos (Martinez, 2009:10).

Particularmente en el tema del calculo del valor y los conflictos por la construccion de
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presas, Martinez Alier explica que el analisis costo-beneficio no puede proporcionar una
respuesta racional ni para la construccion de represas ni para ponerlas fuera de servicio, porque
los valores monetarios dependen de la aceptacién de una estructura dada de inequidad social y
ambiental. De este modo, el costo de desplazar a la gente dependera de su grado de pobreza y
también de su grado de resistencias contra la distribuciéon de derechos de propiedad ambiental
que el Estado y las compafifas eléctricas defienden como uso legal. También se podria afirmar
que cuando se pierden las especies en peligro de extincién o se pierde un paisaje irremplazable,

una compensacion equivalente es imposible. Existen otros valores no monetarios en otras

escalas (Martinez, 2009:170).

2.4. Democracia participativa y construccion de ciudadania.

Para comenzar a abordar la discusiéon sobre la democracia participativa y la construccion de
ciudadania, es necesario empezar con la exploraciéon de la nociéon de participacion, tanto en el
ambito “formal”, como en el “informal” de la politica, es decir, se trata de ir mas alla de la
concepcion de la politica de partidos, para abrir el espacio de la democracia participativa.

La nocién de la participacion politica ha sido formulada en términos de derechos y
obligaciones politicas de los ciudadanos centrados en la eleccién de gobiernos representativos
que garanticen la vida democratica. Esta concepcion de participacion implica la determinacion
de los ciudadanos en términos pasivos al limitar su funcién y actividades al campo institucional
de las elecciones, con los partidos politicos como clave (Sheth, 2004:98). En otros términos,
desde esta concepcion, la participacion se circunscribe a lo que es reconocido como “politica
formal”.

Para la concepcion individualista del mundo y de la politica liberal, el voto es la forma
central de participacion, asumiendo un cierto caracter sagrado y simbolico, al acto de votar. La
autonomia del politico es extrema frente a la pasividad de los electores, quedando
monopolizada la accién por la elite politica gobernante. En ese sentido, la politica se convierte
en una actividad ejercida por profesionales, que constituyen esa elite politica, responsable de la
“gerencia” de las sociedades a través del Estado, el cual es considerado cada vez mas como una
“empresa” (Sader, 2004:571 y 572).

Frente a esta participacion politica “formal”, la democracia participativa intenta rescatar
la dimensiéon publica, colectiva y ciudadana en diversos frentes. Uno de ellos es el de la

movilizacién social en relacion a las politicas publicas, bien en oposicion a ciertos proyectos, o

73



bien promoviendo reivindicaciones y alternativas ante los respectivos gobiernos y parlamentos
(Sader, 2004:572).

La participacion permite fortalecer los derechos de la ciudadania y rescatar la
importancia del espacio politico y el significado de los intereses publicos, promoviendo un
proceso de reforma radical del Estado centrada en un circulo publico renovado (Sader,
2004:82). Bajo el presupuesto participativo la separacién entre lo social y lo politico se
difumina. El concepto de ciudadania se construye a partir de las necesidades sociales,
inscribiéndolas en el plano politico. Se trata en definitiva de evitar que se neutralicen en el
plano social. Se busca en suma articular las demandas sociales, econémicas, politicas y
culturales en un proyecto emancipador de la ciudadania que promueva una nueva forma de
Estado y de relaciéon gobernados-gobernantes (Sader, 2004: 583 y 584).

De igual manera, la nocién de ciudadania se puede considerar como una dialéctica
entre aquello que se puede reivindicar como propio y aquello que remite al conjunto mas
amplio de la sociedad (Cohn, 2004:17). Ramirez Saiz (2006:106), establece que en la ciudadania
deben emerger actitudes que susciten: la participacion, la formulacién de propuestas, las
exigencias ante el Estado, y la corresponsabilidad.

Desde esta nocion de ciudadania se promueven derechos y formas de participacién en
la vida politica, econémica y social que no se encuentran garantizados por la mera pertenencia
formal a un Estado-nacién. Un conjunto de derechos y obligaciones que determinan el caracter
de las relaciones entre los individuos de una comunidad politica y las estructuras de poder que

se instituyen.

El concepto de ciudadania conlleva a definir derechos e instituciones que son producto
de historias sociales protagonizadas por grupos sociales distintos en cada caso (Santos,
1998b:297). Podriamos decir que la definicién del concepto de ciudadania ha podido surgir
“desde abajo”, a partir de las luchas de grupos no homogéneos que han buscado ampliar sus
derechos; y “desde arriba”, en procesos modernizantes de los Estados, de caracter mas o
menos populista, generalmente bajo la presién de los excluidos.

Boaventura do Santos, habla de la transiciéon de la “ciudadania civica y politica” a lo
que denomina la “ciudadania social”. Los derechos civicos corresponden al nacimiento mismo
del concepto de ciudadania; son los mas universales en términos de base social y se apoyan en
las instituciones del derecho moderno y del sistema social que los aplica. En la conquista de la
“ciudadania social” se busca obtener derechos sociales de sectores especificos marginados y/o
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empobrecidos, en el campo de las relaciones de trabajo, de la seguridad social, de la salud, de la
educacién y de la vivienda. De esta forma, el desarrollo de los derechos ciudadanos se puede
concebir en tres etapas: los derechos civiles o legales, los derechos politicos y finalmente los
derechos sociales, relacionados principalmente con el acceso universal a los servicios de salud y
educacion (Santos, 1998b:296).

El nuacleo central del concepto de ciudadania esta constituido por tres ejes estructurales
y cuatro dimensiones.

El primer eje es el estatus o reconocimiento del sentimiento de pertenencia a una
comunidad politica, en forma de atributo legal o juridico otorgado a cada habitante de un pais.
El segundo eje es la conciencia y el ejercicio de los derechos y las responsabilidades de los
individuos en cuanto miembros de esa comunidad politica. Se trata de un proceso de
construccion colectiva de ciudadania ‘“desde abajo”, de practicas desarrolladas por los
individuos y grupos para ejercer o construir derechos. Y finalmente, el tercer eje es el proceso
institucional de creacién de leyes, instituciones y politicas publicas que protegen y materializan
los derechos reconocidos, regulando las obligaciones correspondientes al ciudadano (Ramirez
Saiz, 2006:35-39).

Las cuatro dimensiones fundamentales de la ciudadania son:

a) la civil, que remite a derechos y obligaciones garantizando la igualdad ante la ley;

b) la politica, definiendo derechos y responsabilidades de asociacién y participaciéon en
el ejercicio del poder politico (formal o informal);

¢) la social, con los derechos y deberes vinculados al disfrute de un nivel de bienestar
econémico y social;

d) la cultural, referida al derecho y la obligacién de respetar la diversidad inherente a
una sociedad abierta (Ramirez Sdiz, 2006:39 y 40).

Se puede decir que el concepto de ciudadania es el resultado de procesos historicos
especificos que llevaron al reconocimiento de determinados derechos y a la formacion de
estados modernos. Desde esta vision dinamica del concepto de ciudadania, gran parte de las
luchas sociales contemporaneas parecen estar orientadas hacia la apertura, ampliaciéon y
conquista (o reconquista) de derechos civiles, politicos y sociales delineados por sistemas de
ciudadania preexistentes.

Boaventura do Santos defiende que el concepto de ciudadania debe ser

desterritorializado (menos nacional y mas igualitario) y "descanonizado" (menos sagrado y mas
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democratico) (Santos, 1998b:290). La nueva ciudadania que propone Boaventura se constituye,
tanto en una obligaciéon politica vertical entre ciudadanos y Estado, como en una obligacién
politica horizontal entre los ciudadanos (Santos, 1998b:340). De esta manera, la nueva
ciudadania vincula y responsabiliza al Estado, tanto como a los ciudadanos, tratando de
comprometer a ambas partes en el otorgamiento y en el ejercicio de los derechos. La
construcciéon de una nueva ciudadania puede considerarse, en un largo plazo, como un avance
en la expansion de derechos y en el acceso a los mismos; el cual muchas veces esta sujeto a

frecuentes obstaculos y retrocesos.

2.4.1. La construccion de una ciudadania hidrica.

Poner en relaciéon la ciudadania y la gestion del agua permite hacer un analisis de algunos
aspectos que nos ayudaran a comprender las diversas conflictividades y los elementos que
intervienen en la construcciéon de una ciudadania hidrica a nivel global, asi como a visualizar
posibles soluciones. Para el sociélogo Estevan Castro, los vinculos entre el agua y la ciudadanfa
involucran varios aspectos que van desde el desarrollo de los derechos de propiedad sobre el
agua y de las instituciones que gobiernan el manejo del agua y sus servicios derivados, la
participacion ciudadana en la gestién de lo publico y las interconexiones entre el acceso al agua
y sus servicios, hasta la salud y el bienestar general de las poblaciones (Castro, 2006:278).

Castro explica que hacer referencia a la ciudadanfa, es hablar de un determinado
conjunto de derechos y formas de participacion en la vida politica, econémica y social que no
se encuentran garantizados por la mera pertenencia formal a un Estado nacién o a una
comunidad de Estados y cuyo ejercicio efectivo se encuentra sujeto a una serie de
determinaciones ancladas en mecanismos de distancia social, en particular en las diferencias de
clase, étnicas y de género (Castro, 2006:269 y 270).

Especificamente en el tema del agua y ciudadania, el proceso de gobernabilidad es el
resultado de la incesante confrontaciéon social en torno a la definicién de los principios, valores
e instituciones que intervienen en el gobierno, gestién y asignaciéon del agua y sus servicios
derivados, asi como también en las decisiones acerca de quién gobierna, gestiona y asigna el
agua y sus servicios, y para el beneficio de quiénes. Esta es un area crucial de decision politica,
de la cual la mayoria de las personas han sido histéricamente excluidas o en la cual han visto su
participacion severamente limitada (Castro, 2006:276 y 277).

Para Castro, un elemento central en el debate sobre el proceso de ciudadania en torno
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al agua, tiene que ver con el ejercicio efectivo de los derechos, por ejemplo en el acceso a la
informacién para la participaciéon social en el control, en el monitoreo de las instituciones
publicas a cargo de los servicios esenciales, que en las condiciones actuales constituye un
requisito central para el desarrollo de una democracia sustantiva (Castro, 2006:286 y 287).

Particularmente en el caso espafol y en relacion el tema del agua y la construccion de
ciudadanifa, el politélogo Joan Subirats sefiala que durante los dltimos afios han ido
confluyendo diversos elementos que han propiciado que se empiece a hablar de participacién
social en la gestién del agua, desde una perspectiva de sostenibilidad y de respeto al ambiente.
Subirats los enumera de la siguiente manera: 1) ha crecido sustancialmente la competencia por
el recurso agua, mientras que sus formas de explotacion iban apareciendo cada vez mas como
obsoletas. Mas competencia y mas carencia provocan una creciente sensacion de pérdida de
legitimidad de los pactos y las formas de gobierno y gestiéon del agua que se habian consolidado
a lo largo del siglo XX. En esa pérdida de legitimidad han aparecido nuevos actores sociales
(grupos ecologistas, entidades civicas, grupos de profesionales) que disputan la defensa de los
intereses publicos a unas administraciones que hasta hace poco parecia que tenfan el
monopolio de ese tema; 2) el binomio de mas competencia por el recurso e incapacidad de
seguir incrementando su volumen, ha generado presiones significativas para que se modifiquen
los habitos y las rutinas que se habfan consolidado a lo largo de los afios sobre el consumo y el
uso del agua; y 3) la creciente dificultad para seguir creando infraestructuras siguiendo formas
tradicionales de hacerlo. Las resistencias sociales ahora son mayores, se tiene mayor conciencia
sobre los efectos ambientales de esas infraestructuras (Subirats, 2006:83).

Para Subirats, las dinamicas participativas pueden ayudar a mejorar muy
significativamente las politicas en general, y las del agua en particular. Se necesita generar
consenso social ya en el propio diagnéstico sobre los problemas a los que la nueva gestion del
agua ha de hacer frente. Ello implica buscar canales y vias de comunicacién entre las certezas
técnicas existentes y las percepciones sociales en la materia. Explicitando riesgos, examinando
costes y beneficios, distribuyendo responsabilidades y asumiendo los deberes que las dinamicas
de cambio exijan (Subirats, 2006:86).

Otro aspecto importante en la construcciéon de una ciudadania en el tema del agua, es
que todo proceso participativo exige una identificaciéon de los actores o protagonistas de esa
politica y de ese proceso. Los cargos electos, los actores socioeconémicos, los propietarios de

recursos hidricos, los entes y asociaciones implicadas, sean de consumidores o de proteccion
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ambiental, los medios de comunicacién, las diversas esferas de los poderes publicos
implicados, la comunidad cientifica o el gran publico, pueden ser todos ellos los protagonistas,
con relieve diferente y con capacidades distintas, en ese proceso participativo que sefiala la
normativa mas avanzada en gestién del agua (Subirats, 2006:87).

Desde la perspectiva de la NCA se promueve la participacion en la construcciéon de la
ciudadania en la gestiéon del agua. Se considera que la participaciéon no debe limitarse a los
regantes, las compafias hidroeléctricas y la industria, sino que debe abrirse al conjunto de
ciudadanfa. Es necesario pasar del tradicional modelo de gestién tecnocratica a nuevos
enfoques de gestion participativa. Al hablar de ciudadania en referencia a los recursos hidricos
se trata de usos relacionados con actividades o servicios reconocidos como de interés general
para el conjunto de la sociedad (Arrojo, 2006a:59, 60 y 111).

La NCA se impulsa la idea de una ciudadania proactiva, lo cual exige la publicacion de
cualquier propuesta de envergadura antes de que se elabore el anteproyecto. De esta forma, los
colectivos de ciudadanos que manifiesten su interés sobre el proyecto deben ser integrados
sistematicamente a lo largo de todo el proceso de estudio y decision. Las instituciones deben
poner medios econémicos e informaciéon a disposicion de dichos colectivos ciudadanos, a fin
de que puedan elaborar sus propios estudios y participar realmente en el correspondiente
debate de alternativas (Arrojo, 2006a:60 y 61).

Pasando a un plano mas global e incluyente, es importante mencionar que en éste
trabajo, la propuesta argumentativa de la constitucion de una ciudadania hidrica, surge en
primera instancia de la similitud de afectaciones, impactos, problematicas y conflictos surgidos
a consecuencia de las politicas hidraulicas en el mundo. Se puede reconocer un movimiento
social global que esta llevando a la constituciéon de una ciudadania hidrica de alcance mundial.
Esta ciudadanfa hidrica ademds de tener un origen comun, tiene formas estratégicas de
reaccioén y actuacion similares, en muchas ocasiones coordinadas entre si a niveles regionales,
nacionales e internacionales.

Lo novedoso de ésta ciudadania hidrica es que se esta tratando de concebir y cimentar
vinculos sociopoliticos de caracter global que aglutinan iniciativas populares locales,
movimientos organizados y reivindicaciones ciudadanas, que surge de movimientos de
resistencia a nivel de pueblos y regiones. Desde este enfoque, se pretende capitalizar todas
aquellas “pequenas” luchas o movimientos para constituir esta ciudadania hidrica con

demandas incluyentes. Desde la perspectiva de constitucion de esta ciudadanfa hidrica, la
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participaciéon no debe limitarse a los usuarios del agua, a afectados, a los organismos
operadores o al Estado, sino que debe abrirse al conjunto de la ciudadania, pasando del
tradicional modelo de gestién tecnocratica a nuevos enfoques de gestion participativa.

Esta ciudadanfa hidrica, tendrd que tener caracteristicas éticas esenciales, que integren
las distintas subjetividades y culturas, asi como al medio ambiente y sus recursos. Desde esta
perspectiva, sera necesario promover nuevas formas de gobernanza del agua, que supondran
cambios en las practicas sociales y politicas, tanto a nivel de los gobiernos como del conjunto
de la sociedad.

Esta ciudadania hidrica debera ser capaz de afrontar retos éticos enmarcados en nuevos
modelos de globalizacién democratica del agua, que deben garantizar, de forma efectiva, los
derechos humanos en todas las sociedades. Ademas, serd necesario un cambio de practicas
sociales y politicas que haga emerger una gestion democratica del agua y nuevas politicas
hidraulicas basadas en enfoques mas humanos, sensibles y éticamente responsables.

Sin embargo, sera necesario tener cuidado con exaltar en demasia las bondades de
pugnar por una ciudadania hidrica, cuando debemos reconocer sus limitaciones intrinsecas,
pues debemos reconocer que ain estamos en una etapa parcial o inicial en la busqueda de
nuevas formas de emancipacién social. Todo ello sin dejar de reconocer el hecho de que las
grandes luchas sociales contemporaneas en relacion a la politica hidraulica y formas de gestion
del agua en el mundo, estan orientadas hacia la conquista y reconquista de derechos de

ciudadania y de nuevas formas de gobernanza del agua.

2.4.2. Nuevos Movimientos Sociales y ciudadanfa.

Para Boaventura do Santos, los NMS representan la afirmacion de la subjetividad en materia de
ciudadania. Se puede decir que la lucha por desarrollar esta concepcién procede de los sujetos y
se orienta hacia ellos mismos. La emancipacién promovida por estos movimientos no es
politica, sino ante todo personal, social y cultural (Santos, 1998b:315). Los NMS generan
formas organizativas (democracia participativa) diferentes a las que caracterizaron las luchas
por la ciudadania politica (democracia representativa). Las formas de opresion y de exclusion
contra las cuales se lucha en los NMS, no pueden ser abolidas con la mera concesiéon de

derechos, como es tipico de la ciudadania politica (Santos, 1998b:315).

Por su parte la ciudadania, ya sea civil, politica o social, histéricamente ha buscado la
conquista de derechos, mientras que los NMS buscan la emancipacién de los sujetos en los
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distintos ambitos de la vida. Los NMS exigen una reconversaciéon global de los procesos de
socializacion y de los modelos de desarrollo; exigen transformaciones concretas, inmediatas y
locales. Los NMS no rechazan la politica, sino que amplian los espacios destinados a ejercer la
politica, superando las fronteras entre el estado y la sociedad civil. La emancipacion por la que
se lucha, tiene como objetivo transformar lo cotidiano de los sujetos, acabando con la opresion

aqui y ahora. (Santos, 1998b:316)”.

Esta forma de ampliaciéon de la politica, significa politizar diferentes espacios
tradicionalmente no politizados, identificando relaciones de poder e imaginando formas
practicas de transformarlas en relaciones de autoridad compartida. Se trata en suma se superar
ese concepto de relaciones de poder basadas en el principio de diferenciacion y estratificacion
de lo politico (Santos, 1998b:332).

El movimiento social en temas relacionados con el agua y con la construcciéon de
grandes proyectos hidraulicos, debe estar centrada en el poder de decision, tanto de los
usuarios como de los afectados. Es el poder que la gente debe ejercer sobre decisiones
verticales y autoritarias que trastocan sus formas de vida y sus entornos. El movimiento social
de los afectados por politicas hidraulicas puede y debe considerarse como parte de los llamados
NMS. Este movimiento tiene connotaciones globales en el sentido que abarca a un gran
numero de personas en el mundo con causas comunes, que luchan para hacetle frente a las
diferentes expresiones de las politicas hidraulicas, ya sea por un acceso equitativo, por la
contaminacion de rios, por la construcciéon de grandes obras, por el acceso injusto entre
diferentes regiones, por la imposicion de tarifas abusivas o por la privatizaciéon del servicio.
Este movimiento busca una alianza entre los diferentes afectados, asi como la solidaridad de
otros movimientos que, al igual que ellos, luchan contra las injusticias y tratan de revertir el
orden social hegemoénico que impide una democracia en la gestion del agua.

El movimiento de los afectados por politicas hidraulicas en el mundo, debe ser
analizado desde el “localismo globalizado” y desde el “globalismo localizado”, asi como desde
el “cosmopolitismo”. De acuerdo con la propuesta de Boaventura do Santos el “localismo
globalizado” es el proceso por medio del cual un fenémeno local dado se globaliza
exitosamente (Santos, 1998b:350). En este sentido, el movimiento de defensa ante las politicas
hidraulicas, surge de la convergencia de luchas locales, con causas muy concretas, que, llevadas
al plano global, hacen emerger un problema que afecta a un conjunto importante de la
poblacién mundial y cuestiona un paradigma global de politicas hidraulicas.
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El “globalismo localizado” consiste en el impacto especifico de las practicas e
imperativos transnacionales sobre las condiciones locales que resultan desestructuradas y
reestructuradas en funcién de esos imperativos. Este “globalismo localizado” comporta:
espacios de libre comercio; deforestacion y destruccion masiva de recursos naturales (Santos,
1998b:350); pero también la politica internacional de construcciéon de grandes obras
hidraulicas, desde un paradigma de dominacién de la naturaleza que genera una vision

puramente tecnologica y deshumanizada.

En el caso de los recursos hidricos, el “globalismo localizado” sustenta una
consideraciéon del agua como una mercancia, con valor econémico, que debe ser comprada y
“administrada” por el mejor postor. En este sentido, el “globalismo localizado” impone a los
gobiernos locales la intrusion de las compafiias transnacionales para que operen los servicios
locales de agua, asi como la construccién y manejo de infraestructuras hidraulicas, como
simples negocios, lo que se traduce en la practica en procesos de privatizaciéon de los recursos

hidricos y de los servicios de agua y saneamiento en detrimento de los derechos ciudadanos.

El movimiento de los afectados por las politicas hidraulicas en el mundo comparte ese
“cosmopolitismo”, que de acuerdo con Boaventura do Santos, es la forma como los Estados-
nacién subordinados, las regiones, las clases y grupos sociales oprimidos, junto a sus aliados, se
organizan transnacionalmente en defensa de intereses comunes (en este caso los recursos
hidricos), usando en su provecho las posibilidades de interaccién transnacional creadas por el
sistema mundial (Santos, 1998a:289).

Ramirez Saiz, denomina esta forma de lucha global como ciudadania mundial.
Considera que la constitucion de esta nueva forma de ciudadania ha sido posible gracias a los
encuentros promovidos por instituciones politicas mundiales y organismos econdémico-
financieros internacionales. A estos encuentros también asisten numerosas organizaciones y
grupos civiles y sociales de todo el mundo que apoyan diferentes causas, generando foros
alternos o paralelos a los “oficiales”. Estos movimientos generalmente formulan demandas a
través de las practicas ciudadanas, que suponen la ampliacién de derechos ya reconocidos, asi
como sobre el reconocimiento de otros nuevos, de alcance mundial (Ramirez Saiz, 2006:17).

El movimiento mundial en contra de la construcciéon de presas y en defensa de los
afectados por las politicas hidraulicas, justamente puede identificarse como una forma de

ciudadania mundial. Este NMS, esta impulsando un nuevo paradigma de politica hidraulica en

81



el mundo, mas apegado al reconocimiento de las afectaciones de las politicas hidraulicas
globales. Sin embargo, una de las caracteristicas fundamentales de este movimiento es que
lucha bajo sus propios medios y consecutivamente ha venido impulsando encuentros
mundiales independientes de afectados por grandes presas. No han esperado a que los

organismos oficiales convoquen a los encuentros para que ellos tengan un pretexto de reunirse.

2.5. La Nueva Cultura del Agua como un paradigma alternativo de gestion del agua en Espafia.

2.5.1. El surgimiento de la Nueva Cultura del Agua.
El movimiento social en torno a la NCA, ha significado una forma de construir ciudadania en
relacién a la gestion de los recursos hidricos. Intenta romper con los paradigmas a través de
argumentos solidos y cientificos, tanto en aspectos técnicos, como sociales y culturales, es una
forma particular de democracia participativa propugnada por los grupos de afectados, que
incluyen entre sus demandas nuevas formas de gestion del agua.

De acuerdo con lo que ya se explico brevemente en el primer capitulo, la idea de la
NCA, surgi6 en Espafia en 1995 al calor de la movilizacién ciudadana en contra del PHN. Ese
afio se constituy6 COAGRET, que agrup6 gente, pueblos y comarcas afectadas por grandes
obras hidraulicas. En esta organizaciéon se reunieron diversos colectivos que desde hacia
tiempo venfan trabajando de forma dispersa en distintas regiones por la defensa de sus
legitimos intereses frente a la amenaza de inundacién de sus valles y pueblos, la desarticulacion
de sus comarcas y la destruccion del patrimonio histérico y natural de su territorio (Martinez,

1997:15).

Este movimiento de afectados asumié como documento fundacional las reflexiones
elaboradas por Francisco Javier Martinez Gil, quien ademas de ser catedratico de hidrogeologia
de la Universidad de Zaragoza, fue desde un principio un importante referente para la
COAGRET, dada su dedicaciéon y entrega al movimiento. Estos manuscritos pronto se
convirtieron en un libro titulado La Nueva Cultura del Agua en Espaiia, que fue editado en 1997
por la editorial Bakeaz y la COAGRET, dando nacimiento a la coleccién editorial “Nueva
Cultura del Agua” que editan la citada editorial y la FNCA.

El concepto de NCA, si bien fue una idea acufiada y propuesta por Martinez Gil, ha
estado nutrida en su crecimiento y desarrollo principalmente por dos personajes mas: Federico

Aguilera Klink, economista de recursos naturales y medio ambiente de la Universidad de la
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Laguna, y Pedro Arrojo Agudo, profesor de analisis econémico de la Universidad de Zaragoza
y una de las piezas importantes del movimiento de afectados. Ambos autores han aportado
elementos que han posibilitado que esta perspectiva crezca, se fundamente y se difunda con

mayor amplitud.

2.5.2. La Nueva Cultura del Agua.

En el libro de la NCA, Martinez Gil presenta las primeras ideas y explica lo siguiente: “la
nueva cultura del agua tiene que romper la tergiversacion de los conceptos actuales de
demanda y recurso con los que se ha pretendido establecer un panorama irreal de
desequilibrios justificados de un gran estado de obras (Martinez, 1997:88)”. Desde estas
reflexiones Martinez Gil deja claro que era necesaria e imprescindible una ruptura con el
modelo tradicional de gestién del agua basado en la idea del desequilibrio hidrolégico, entre
cuencas “excedentarias” y “deficitarias”, a resolver a base de grandes obras hidraulicas.

De acuerdo con la perspectiva de Martinez Gil, la NCA no sé6lo supone una ruptura de
paradigmas, sino que es una forma distinta de comprender el agua y los rios, aportando un
punto de vista mas sensible y apegado a las emociones y a los sentimientos. Para él la NCA es
“una llamada de atencién a esa realidad, a ese egocentrismo, a esa soberbia y a ese orgullo
devastador; es mucho mas que una apelacién al uso eficiente y responsable del recurso”. Es
una filosofia hidrolégica que nos recuerda la profunda vinculacién emocional que siempre ha
existido entre el ser humano y el agua (Martinez, 2008:557). Para Martinez Gil, la NCA es un
cambio de pensamiento y de practicas con mayor apego a los valores y a los principios morales
hacia con la naturaleza y el ser humano.

Martinez Gil menciona que uno de los principales cambios necesarios para una NCA es
el devolver a los rios y a las aguas sus funciones y sus atributos naturales. Asi como
comprender el valor de los rios como claves de articulaciéon social y territorial, para ello
propone concebir las cuencas hidrograficas de manera integral incluyendo sus pueblos y sus

caractetisticas tetritoriales.

2.5.3. Las propuestas de la Nueva Cultura del Agua.
José Manuel Nicolau Ibarra, que durante muchos afios fue profesor de ecologia de la
Universidad de Alcalda de Henares, y ahora es profesor de la Universidad de Zaragoza, fue uno

de los primeros cientificos que trabaj6é con los pueblos de afectados por la construcciéon de
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embalses en el Pirineo Aragonés y siguié6 muy de cerca la propuesta de la NCA expuesta por
Martinez Gil. Nicolau Ibarra realiz6 una sintesis de las ideas principales, en donde expone que
la NCA plantea situar en el mismo plano los distintos valores del agua, ya sean ambientales,
sociales, productivos o emocionales. Explica que desde esta propuesta se identifican dos tipos
de valores: los emocionales, vinculados a vivencias, sensaciones y afectos, en nuestra relacién
con rios, lagos y demads espacios hidricos naturales; y los valores identitarios, vinculados al

arraigo de las poblaciones a sus formas de vida tradicionales y a su territorio.

Nicolau Ibarra explica también, que desde el enfoque de la NCA se hace necesario
sustituir la gestion basada en el incremento incesante de la oferta por una gestiéon de la
demanda, mejorando la eficiencia en el uso y consumo del agua, asi como un aprovechamiento
ecolégicamente sostenible del recurso. En relacion a esta ultima idea, plantea la necesidad de
introducir criterios de racionalidad econémica en la gestiéon del agua, con la correspondiente

asuncion de costes reales por parte de los usuarios (Nicolau, 2008).

Dentro de los ejes de discusion abiertos por la NCA destacan:

1) el debate plural y participativo con todos loa actores involucrados,

2) la democratizacién de la administracion del agua,

3) la gestién del agua y la ordenacién territorial dentro de un marco de desarrollo
sostenible,

4) la necesidad de transitar desde los tradicionales modelos “de oferta” basados en
grandes obras hidraulicas, hacia nuevos enfoques de gestién de la demanda que garanticen la
sostenibilidad,

5) la necesidad de generar reformas legislativas e institucionales en Espafa que
permitan abordar los problemas de inequidad e insostenibilidad existentes en materia de

gestion de aguas (FNCA, 2004).

2.5.4. Lla nueva economia del agua.

Desde 1979 Aguilera Klink, abordé la vinculacién entre agua y economia, planteando tres
cuestiones basicas: la conceptualizacion del agua como un activo social, el problema de los
mercados de agua, y finalmente, el agua y la propiedad comuin. Estas tres discusiones sentaron
las bases para debates y propuestas, desde las cuales surgié posteriormente la nueva economia

del agua.
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La conceptualizaciéon del agua como un activo social supone entenderla como un
recurso natural que, teniendo importantes valores de uso, proyecta valores sociales, de
identidad y de pertenencia comunitaria que le confieren un valor que va mas alla de ser un
simple factor de produccion gestionable desde puras relaciones de mercado (Klink, 1991:197 y
198). Respecto a la propiedad comun del agua, Aguilera Klink resalta que no es un problema,
como algunos pretenden, sino es un sistema tradicional de gestién sostenible de los recursos
naturales, que nada tiene que ver con el libre acceso, el uso ineficiente y el agotamiento de los
recursos (Klink, 1991:198).

En el Primer Congreso Ibérico sobre Planificacién y Gestion del Agua, realizado en
1998 en Zaragoza, Espana (de él naceria la FNCA), Aguilera Klink, expuso sus ideas sobre la
“nueva economia del agua”, como una nueva forma de ver el agua desde la economia

“significa asumir que nos encontramos en un cambiante contexto social, econémico y

ambiental, es decir, cultural [..]. Significa también aceptar que las preguntas o

cuestiones pertinentes para abordar los problemas del agua son, en la actualidad,

distintas a aquellas preguntas que eran pertinentes afios atras. [...], significa también que
existe una diferente percepcion social de lo que es y lo que representa el agua, asi como

de las funciones que satisface (Klink, 1999:15)”.

Aguilera Klink explica que existe un viejo paradigma, centrado principalmente en la
construccion de grandes obras hidraulicas y caracterizado por cuatro referencias:

1) el agua, como factor de producciéon, considerada como un bien econémico y como
un activo financiero,

2) se asume un diagndstico de escasez fisica generado por un “desequilibrio
hidrolégico” entre cuencas excedentarias y cuencas deficientarias en el territorio espafiol

3) se parte de la errénea identificaciéon entre consumo o demanda, asumiendo la
perspectiva de un crecimiento ilimitado

4) se relega a un plano secundario el ahorro y la eficiencia, despreciandose posibles

mejoras tecnologicas (Klink, 2000:1).

El paradigma emergente promueve una nueva estrategia mas adecuada a los tiempos
presentes basada, entre otras cosas, en una nueva economia del agua. Segun Aguilera Klink:

habrfa dos cuestiones fundamentales en esa nueva economia del agua: un nuevo concepto del
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agua, como recurso valioso; y en segundo lugar un nuevo enfoque de gestiéon sostenible que
evite la construcciéon de mas infraestructura hidraulica. Ambas cuestiones exigen un cambio
institucional, e incluso un cambio cultural que asuma nuevos valores y respete los intereses de
los diferentes actores sociales involucrados en los problemas del agua (Klink, 2000:16).

Aguilera Klink, partiendo de la propuesta de Martinez Gil, distingue la Vieja y la NCA
en Espafa vinculadas respectivamente a lo que ¢l llama la cultura autoritaria y la cultura
democratica. En la primera se plantea la cuestion como un problema de escasez fisica, por
desequilibrio hidrolégico entre la Espafia humeda y la Espafia seca, que sufre un déficit
estructural del recurso, ante el crecimiento de las demandas, lo que acaba justificando la
construccion de mas embalses y trasvases. Desde esa vieja cultura, sobre la base de considerar
el agua como un “bien publico”; muchos usuarios, entre los que destaca la mayoria de los
agricultores, lucran de su uso sin apenas pagar por el servicio recibido, mientras las industrias
se sienten en el derecho de verter aguas usadas y contaminadas sin depurarlas. Se asume por
otro lado una visién tecnocratica de la gestiéon de aguas que elude el debate publico y la
participacion de la sociedad, posibilitando situaciones de desgobierno, como las que se refieren
a la sobreexplotacion de los acuiferos (Klink, 2008:82 y 83).

Segun Aguilera Klink, desde la NCA la escasez del agua no es tanto fisica como social y
econémica, causada por mala gestion. No hay propiamente “demandas”, sino consumos
elevados e ineficientes, infraestructuras deterioradas e irresponsabilidad generalizada. Como
alternativa se propone una gestiéon sostenible de agua y territorio, promoviendo cultivos
adecuados a la climatologia, incentivando la eficiencia en redes urbanas y riegos, depurando de
forma responsable las aguas residuales. Se considera el agua como un activo ecosocial y se
promueven modelos responsables de gestiéon en los que lo usuarios deben pagar por usarla y
no contaminarla. Finalmente en esta NCA es esencial garantizar el debate publico y la
participacion de los usuarios, entendiendo que usuarios somos todos (Klink, 2008:82 y 83).

En sintesis, Aguilera Klink define esa NCA como sigue:

“La idea fundamental de la nueva cultura del agua consiste en la exigencia de una
democracia deliberativa, es decir, en la exigencia de un cambio en las formas de hacer y
entender la politica, ya que entendemos que tenemos un derecho a hablar y a actuar no
(o no so6lo) como poseedores de un conocimiento especifico, sino mas bien como

poseedores de intereses especificos, tanto individuales como sociales, que percibimos
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que pueden ser danados (Klink, 1999:22)”.

2.5.5. Funciones y valores del agua.

Pedro Arrojo empezé desarrollando una critica sistematica a la irracionalidad econémica de los
tradicionales modelos “de oferta”; a base de estudiar en concreto casos en conflicto, y acabd
profundizando sobre los valores y funciones en juego para definir los principios éticos de la
NCA.

Reforzando los argumentos de Martinez Gil y de Aguilera Klink, Arrojo insiste en que
el problema no es propiamente de escasez, sino de insostenibilidad, ineficiencia econémica y
gobernanza. En este sentido, identifica las siguientes contradicciones que explican la crisis de
los modelos “de oferta” heredados del Costismo (Arrojo, 2006a:17 y 42):

1) ineficiencia econémica de dichos modelos, en un contexto de cambios profundos en
las estructuras econémicas a lo largo del siglo XX,

2) crisis generalizada de insostenibilidad de los ecosistemas acuaticos, con sus
correspondientes impactos socio-econémicos y ambientales,

3) falta de transparencia y participacién ciudadana, desde enfoques tecnocraticos bajo
intereses de grupos de presion que inducen ineficiencias y problemas de corrupcion, tras largas
décadas de autoritarismo y falta de libertades (Arrojo, 2006a:71 y 72).

Todo ello conduce a crecientes problemas de aceptabilidad social que acaban
transformandose en conflictos abiertos.

Arrojo desarrolla la idea de gestién integral de cuenca, insistiendo en que debe pasarse
de los enfoques tradicionales “de recurso” a nuevos enfoques de “gestién ecosistémica’”.
Desde esta perspectiva insiste en hablar de “gestion de rios, lagos, humedales y acuiferos”, en
lugar de hablar de “gestiéon de aguas”; al igual que se ha pasado de la “gestion maderera” a la
“gestion forestal”. Se trata, en suma, de entender que un rio es mucho mas que un canal de
H20, al igual que un bosque es mucho mas de un simple almacén de madera (Arrojo,
2006a:306).

Asumir como prioridad la sustentabilidad de los ecosistemas acudticos supone
garantizar, no solo la disponibilidad de agua de calidad para los distintos usos (como recurso),
sino también importantes valores y servicios ambientales en juego (pesca, biodiversidad,
paisajes, posibilidades de bafio y disfrute en los rios, identidad territorial, entre otros).

Superada esa vision de “gestion de recurso”, vinculada al paradigma de “dominacion de
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la naturaleza”, Arrojo plantea la necesidad de evolucionar desde los tradicionales modelos “de
oferta”, basados en grandes obras hidraulicas bajo masivo financiamiento publico, a nuevas
estrategias de “gestion de la demanda” y de “conservacion” de la buena salud de los
ecosistemas acuaticos (Arrojo, 2005:140).

En los dltimos afios, no obstante, Arrojo viene centrando su atencion en el frente ético.
Subraya que lo relevante del agua no es su materialidad, H2O, sino su funcionalidad, tanto en
la naturaleza, como en la vida de las sociedades humanas. Se adentra as{ en el terreno de
valores, funciones y derechos en juego, abriendo espacio a la reflexiéon ética. De esta forma,
enfoca y fundamenta su rechazo a las presiones privatizadoras dominantes en las politicas
neoliberales del BM. Tales politicas, manteniendo en general una vision de “gestion de
recurso”, buscan racionalizar dicha gestion desde la 16gica de mercado.

Tal y como dice Arrojo, reducir los valores en juego al valor del agua como puro
recurso, refuerza la 16gica de mercado. Sin embargo, asumir como base de la gestién de aguas
el principio de sostenibilidad, desde un enfoque ecosistémico, exige reforzar la responsabilidad
publica en esta materia. La complejidad de valores y derechos, presentes y futuros, que se
ponen en juego desde este enfoque, junto a la imposibilidad de parcelarlos para apropiatlos,
hacen del mercado una herramienta demasiado simple, insensible a muchos de esos valores y
por tanto, inadecuada.

Arrojo, defiende enfaticamente la necesidad de asumir criterios de racionalidad
economica, pero definiéndolos desde principios, prioridades y criterios derivados de un debate
ético previo. En esta linea de pensamiento acaba ubicando los diversos usos y funciones del
agua en varias categorias éticas, con niveles de prioridad y criterios de gestion diferentes.

1) El agua en funciones de vida, garantizando la sustentabilidad de los ecosistemas, el
acceso universal a cuotas basicas de aguas de calidad como un derecho humano (la
fuente publica, potable y gratuita en la plaza) y la produccién basica de alimentos para
una vida digna.

2) El agua en funciones de servicio publico y de interés general de la sociedad, como es el
caso de los servicios domiciliarios de agua y saneamiento, en el ambito de los derechos
de ciudadania, vinculados a los correspondientes deberes ciudadanos.

3) El agua en funciones productivas, por encima del nivel de suficiencia, que pretenden
mejorar el nivel de vida y bienestar.

4) El agua delito en actividades productivas ilegitimas que deben ser combatidas con rigor
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por la ley (Arrojo, 2006b:48).

En suma, aunque siempre se trate de H,O, Arrojo plantea distinguir entre: “agua-vida”,
vinculada al espacio de los Derechos Humanos, en funciones que deben garantizarse con
maxima prioridad; “agua-ciudadania”, vinculada al interés general de la sociedad, en un
segundo nivel de prioridad; “agua-economia”, vinculada al derecho a mejorar nuestro nivel de
vida y en definitiva ser mas ricos, en un tercer nivel de prioridad; y “agua-delito”, en
actividades que deben evitarse y perseguirse bajo condiciones de ley muy rigurosas.

En el ambito del agua-vida, tratindose de derechos humanos, la prioridad maxima de
gobiernos e instituciones internacionales debe ser garantizarlos con eficacia. El argumento de
la falta de recursos financieros resulta injustificable, especialmente en boca de los
representantes del BM. Asegurar “la fuente publica, potable y gratuita, en la plaza, cerca de
casa” nunca fue un reto financiero, sino politico. Tal y como insiste el autor, en aquellos paises
en los que este derecho se garantizd, se asumio simplemente la responsabilidad publica del
agua potable y gratuita en la fuente, como maxima prioridad de la comunidad y del Estado;
antes incluso que poner farolas o asfaltar calles y carreteras.

Cuando se trata de servicios y actividades de interés general, como los servicios
domiciliarios de agua y saneamiento, mas alla del acceso a esas cuotas basicas que deben
considerarse como un derecho humano (la fuente publica), el objetivo central debe ser
garantizarlos a todos, ricos y pobres, como ciudadanos, bajo criterios de maxima eficiencia
socio-econémica. Los principios de equidad y cohesiéon social, vinculados a derechos de
ciudadania, deben ser promovidos desde la funcién publica. Sin embargo, en este caso, junto a
los derechos de ciudadania, deben explicitarse los correspondientes deberes de ciudadania. La
aplicacion de adecuados modelos tarifarios debe incentivar esa eficiencia socio-econémica,
promover actitudes individuales y colectivas responsables, asi como garantizar la recuperacion
de costes desde criterios sociales redistributivos. En esta linea, Arrojo propone modelos
tarifarios por bloques de consumo, con costes crecientes, que lleven a generar subvenciones
cruzadas, de los usuarios mas intensivos, en general mas ricos, hacia quienes tienen menos
recursos.

Finalmente, la mayor parte de los caudales extraidos de rios y acuiferos, no cubren
funciones basicas de sostén de la vida, ni sustentan servicios de interés general, sino que se
dedican a actividades productivas que, siendo en su mayoria legitimas, no deben caracterizarse

como de interés general, y menos vincularse a derechos humanos o ciudadanos. Para este tipo
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de usos, en la medida que los objetivos son estrictamente econémicos, deben aplicarse criterios
de racionalidad econdémica, basados en el principio de recuperacion de costes. Se trata, en
definitiva, de que cada usuario de agua-economia responda econémicamente del agua que usa,
sin que en éste caso existan razones para introducir subvenciones directas ni cruzadas. Se trata
de evitar las consecuencias de ineficiencia, irresponsabilidad y crecimiento insostenible de las
demandas que vienen induciendo los tradicionales modelos “de oferta” basados en politicas de
subvencién indiscriminada a los usos productivos (Arrojo, 2006c:5).

Desde la NCA y desde esta nueva racionalidad econémica, la sustentabilidad se situa en
la base de la piramide ética, asumiendo el principio de equidad intergeneracional. No se trata de
dejar “en herencia” a las generaciones futuras esos rios, lagos, humedales y acuiferos, como
patrimonios naturales, desde un cierto sentido de “generosidad intergeneracional”; sino de
asumir que somos simples usufructuarios de esos patrimonios sobre los que no tenemos mas
derechos que las generaciones futuras. Por otro lado, no se trata sélo de conseguir una gestion
eficiente de los recursos disponibles, sino de garantizar una gestiéon sustentable de esos
ecosistemas (Arrojo, 2006a:21, 59 y 137).

Y finalmente, bajo el supuesto que se asuma ese reto de sustentabilidad, serd necesario
gestionar los recursos hidricos disponibles desde principios éticos que distingan niveles de
prioridad y criterios de racionalidad coherentes con los objetivos marcados en cada categoria

ética.

Conclusiones.
Una de las ideas basicas que se pone a discusion en el tema de la construccion sociopolitica de
los conflictos ambientales y en torno al agua, es que el dafio, o bien, las afectaciones no
conducen directamente al conflicto y a la protesta, sino que en ellas intervienen el factor
humano, las valoraciones y los intereses de los diferentes actores, es decir, todos aquellos
elementos sociopoliticos que se interponen en la construcciéon de un conflicto. No se niegan
las causas fisicas o naturales que pueden conducir a un conflicto, sino que se consideran otro
tipo de elementos que se encuentran presentes en las causas que llevan a un conflicto y a la
movilizacién social.

De esta manera, en la construcciéon de los conflictos estan presentes el posicionamiento
politico de cada uno de los actores e instancias que intervienen, asi como la construccién

discursiva, ya sea subjetiva y/o politica, lo cual lleva a que un conflicto sea relevante o no y que
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aparezca en la arena politica. Los conflictos estan sustentados en un paradigma dominante que
lleva a que los diferentes actores enfrentados luchen por romper dicho modelo o a tratar de
que éste permanezca. En el cuestionamiento de un paradigma dominante muchas veces
intervienen los expertos quienes argumentan desde su posicion la necesidad de ruptura, o bien,
la lucha para que dicha posicion siga siendo la imperante. En este entramado intervienen
también los gobiernos y los Estados, quienes desde sus estructuras de poder avalan o
desacreditan determinadas posiciones. De esta manera, en la construcciéon de un conflicto hay
expertos que legitiman con argumentos sélidos distintas posiciones que favorecen o
desfavorecen la perspectiva de los diferentes actores enfrentados.

Dentro de los conflictos hidricos existen ciertos niveles y escalas que muchas veces
estan condicionados por distintos factores econdémicos, culturales y sociopoliticos. Los
conflictos hidricos pueden generarse por la escasez, por la falta de abastecimiento, por la una
situacion de inaccesibilidad y por la contaminacion de los recursos. Todo ello relacionado con
los diferentes valores atribuidos al agua y con una forma antidemocratica en el manejo de los
recursos y sus obras. Junto a los conflictos hidricos van unidos los conflictos por la
construcciéon de grandes obras hidraulicas. Este tipo de obras casi siempre afectan grandes
extensiones de tierra, lo cual lleva consigo la defensa de los territorios, y por tanto, la defensa
de las formas de vida y de recursos los naturales de los pueblos.

Podriamos decir que los conflictos hidricos, pertenecen a la clasificacion de los
conflictos ambientales los cuales forman parte del tipo de problematicas que estudia la
Ecologia Politica. De acuerdo con este enfoque los conflictos por las politicas hidricas, muchas
veces son resultado de las disputas por los diferentes valores que se atribuyen al agua, de
acuerdo a los diferentes actores involucrados en las disputas. Mientras que para unos los
recursos hidricos y el medio ambiente son parte intrinseca de su cotidianidad, de sus formas de
vida y de su sustento, para otros son basicamente bienes econémicos e intercambiables, con un
valor econémico determinado.

En este espacio se centra el analisis de los conflictos desde la Ecologia Politica. Desde
¢ésta perspectiva se pueden resaltar todas aquellas injusticias que se generan dentro un espacio
geografico, en donde quedan al descubierto las relaciones de poder, entre los mas
desprotegidos, social, econémica y politicamente, y los mas poderosos en estos terrenos.
Desde 1a Ecologia Politica se hace patente la resistencia a la homologaciéon de valores y la

injusticia ambiental y sociopolitica que viven algunos grupos mas vulnerables.
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En este sentido, el tema esta directamente relacionado con la justicia ambiental, asi
como con los valores ambientales y culturales, es decir, todos aquellos valores que no pueden
ser medidos o calculados desde una escala monetaria. Muchas veces los movimientos sociales
de afectados hacen uso de lenguajes que estan intrinsecamente unidos con aquellos valores no
economicos, es decir, con los valores sociales, culturales, subjetivos, e incluso espirituales, que
ellos otorgan a sus territorios y a los recursos naturales, los cuales significan una forma de
sustento y de sobrevivencia.

De igual manera, las diferentes batallas que se libran en el mundo en temas de aguas y
en contra de politicas hidraulicas injustas y autoritarias, ha llevado a que se generen diversos
movimientos sociales, dentro de los cuales el movimiento internacional de afectados por las
presas es uno de ellos. La lucha anti represas es una forma de ejercer ciudadania en donde el
objetivo es hacer frente a politicas hidraulicas autoritarias. De alguna manera se esta
constituyendo una nueva ciudadania hidrica que a través de la movilizaciéon social estan
pugnando por un nuevo paradigma hidrico, con mayores valores éticos y sociales, y mayor
apego al respeto de los derechos humanos, sociales, culturales, ambientales y econémicos.

La construcciéon de una ciudadania hidrica, en términos practicos ha sido posibilitada
por varios factores, dentro de los que se pueden destacar: la pérdida de legitimidad de la forma
en la que tradicionalmente se ha venido desarrollando la gestién del agua; los nuevos actores
que han surgido en la escena de la politica hidraulica; la defensa de los intereses publicos; la
incapacidad de la Administracion de hacer cada vez mas grandes infraestructuras hidraulicas,
debido a diferentes fenémenos sociales de oposiciéon y de cambio de paradigmas; y el cada vez
mas desgastado modelo de gestiéon del agua, con su incapacidad de eficiencia, ahorro y
sustentabilidad.

Justamente en la crisis de éste paradigma, nace la NCA como una critica al modelo
tradicional de gestién y a la politica hidraulica de caracter ingenieril vigente. Surgié en un
momento de crisis social frente al PHN espafiol que puso de manifiesto las grandes
deficiencias de la politica hidraulica tradicional y que motivé a repensar todo el modelo, a
identificar nuevos valores, a definir nuevos objetivos y criterios de gestién, para acabar
promoviendo formas distintas de abordar los problemas del agua a través del didlogo y la
participacion de los distintos actores interesados.

Martinez Gil hace un énfasis sobre la re-valoracién de los rios y ecosistemas acuaticos

en general. Uno de sus principales intereses es regresar los atributos sociales, culturales e
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identitarios a los rios, con un discurso centrado en el lado emocional y humano desde la NCA.
Aguilera Klink centra su analisis en aspectos socio-politicos y socio-econémicos de la gestion
del agua. Su interés es explicar que hay un modelo que no esta funcionando, un paradigma que
no esta satisfaciendo a todos los usuarios del agua y que es urgente y necesario hacer un
replanteamiento. Pedro Arrojo se interesa por enfatizar la crisis de sostenibilidad de la gestién
del agua y acaba focalizando su atencién en los principios éticos distinguiendo entre las
diferentes funciones del agua y los valores en juego, y establece prioridades, criterios de

gestion, derechos y deberes.
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III. ORGANIZACION DEL TERRITORIO
ARAGONES. UNA VISION DESDE LA
MONTANA.

Introduccion.

Este capitulo tiene como objetivo inicial, hacer una breve discusiéon sobre el concepto de
region, el cual posteriormente ayudara a comprender las diferentes dindmicas que surgen en la
zona del estudio. A pesar de que se partira de un concepto de region, es importante explicar
que el uso de la palabra regign no es comunmente utilizada por los estudiosos, ni por los
pobladores de la zona. Existe mas bien, una nocién de comarca, con la cual se abordan una serie
de elementos comunes al territorio. En este caso estaré hablando en términos de comarca, sin
dejar de lado la explicacion de su origen y de su ubicacion en el contexto actual. El propdsito
no es entrar en polémica sobre el uso de los conceptos, sino mas bien, transpolar en concepto
de regién a comarca.

El siguiente objetivo de este apartado es explicar como ha sido conformado y
organizado el territorio en Aragdén, haciendo un énfasis particular en la zona de montafia. Se
parte de la idea de que el Pirineo aragonés es una region histéricamente conformada, con
caracteristicas socio-culturales particulares y con una dinamica econémica propia. Sin embargo,
ciertos elementos que la componen han sido paulatinamente transformados y la region ha
venido cambiando en las dltimas décadas. Después de una aproximacion a la region pirenaica
aragonesa, presentaré una descripcion etnografica del pueblo que seleccioné como area de

estudio y que representa un ejemplo de la vida en un pueblo prepirenaico.

3.1. El concepto de region.

El concepto de region es una herramienta teérica importante que proporcionara el sustento del
cual partir para explicar la organizaciéon del espacio desde un punto de vista histérico, social,
cultural, econémico, politico, y por supuesto, geografico. La region como categorfa de analisis
en la investigacion antropoldgica sirve para contextualizar y enmarcar el objeto de estudio, para
darle sentido y ubicacién espacial y temporal a los diferentes elementos y relaciones que se

juegan en el proceso de investigacion. En el caso aqui presentado el concepto de region
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proporciona la base tedrica desde la cual se puede explicar la organizacion territorial en el

Pirineo.

El concepto de region ha sido ampliamente discutido en diferentes disciplinas, desde la
geografia, la antropologia, la historia, hasta la economia. La regiéon desde la antropologia,
destaca principalmente las relaciones entre los distintos grupos humanos y su interrelaciéon con
el medio fisico, de lo cual surgen relaciones sociales, econémicas, politicas, culturales y

ecologicas que son particulares de cierto territorio.

Diversos autores coinciden en que no existe un consenso sobre la definicién de region.
Hay acercamientos muy interesantes desde la antropologia y la geografia que ayudan a la
comprension de la categoria desde un punto de vista tedrico. Andrés Fabregas menciona que
no es posible una concepcién univoca de regién, y que su conceptualizacion esta sujeta al
planteamiento tedrico general, al problema especifico que se trata de resolver y a la actitud

metodolégica adoptada por el investigador (Fabregas, 1992:31).

El uso del término regién significa que el criterio definitorio del espacio es la actividad
histérica que los grupos humanos han desarrollado en ese territorio, mas alla de las
caracteristicas orograficas o climaticas. Es un espacio de vida comun construido durante un
proceso historico integrador (Fabregas, 1999:268). En este sentido la definicion de una region
no sélo implica reconocer las caracteristicas fisicas y ecologicas del lugar, sino ademas
comprender los procesos historicos que hicieron posible que la regién se haya configurado
como tal.

Desde un acercamiento antropolégico la region comprende el analisis de las relaciones
entre los grupos humanos y su medio ambiente. Desde este punto de vista, es necesario
preguntarse por las modificaciones culturales en el medio ambiente a lo largo del tiempo y su
vinculo con la distribucién de la poblacion en el territorio. Igual de necesario es establecer las
consecuencias de las interrelaciones entre las esferas tecnoldgica y econdémica en un contexto
de relaciones interculturales (Fabregas, 1999:268).

La region es el resultado de un proceso que vincula en el tiempo y en el espacio a la
sociedad, la cultura, el medio ambiente y la historia. Esta vinculacién constituye una estructura
propia y otorga especificidad a la sociedad y la cultura en un ambito concreto. La region
constituye el recipiente de una historia cuya cotidianidad aparece en la conciencia regional que

recuperan y unifican la vivencia compartida. La dimensién histérica se traduce en
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transformaciones apoyadas en procesos de continuidad y descontinuidad del tejido histoérico y
social (Fabregas, 1992:31).

La region esta determinada por las relaciones histoéricas y sociales mas amplias que le
dieron origen y cuyo predominio se extiende mas alla de los confines regionales. La region se
conceptia como un espacio histéricamente constituido que es producto de las relaciones
sociales y de patrones de dominacién imperantes en las sucesivas etapas histéricas de su
desarrollo. El proceso histérico regional es el reflejo y la consecuencia de los procesos
generales que afectan la historia de un pafs (Palacios, 1983:66). Por esta razén es importante
comprender la region dentro de un contexto nacional y bajo una dimension historica.

Los limites de las regiones generalmente cambian con el tiempo a medida que se le
afladen areas nuevas o se fragmentan y reagrupan algunas viejas (Roberts, 1980:13). Las
regiones cambian por diversas coyunturas, que con el tiempo acaban creando una nueva
estructura. Cuando los cambios llegan a tener suficiente arraigo, la regién se transforma por
completo o s6lo en un modo parcial (Garcia, 2000:13). En este sentido, la regiéon es producto
de los diferentes reacomodos espaciales y territoriales implicitos o explicitos promovidos por el
Estado, o bien, son el resultado de la dinamica de la misma sociedad, que reajusta sus

diferentes limites de manera constante.

3.2. La organizacion del territorio en Aragén y la formacion de las comarcas.

3.2.1. Las Comunidades Auténomas en Espana.
Entre 1975 y 1983 fue conformada la llamada “Espafia de las Autonomias”, un modelo de
organizacioén politico-territorial, que en cierta medida reconocié la diversidad cultural de
Espafia. Este replanteamiento territorial gest6 la descentralizacion del Estado, lo que se tradujo
en una creciente funcionalidad de estructuras politicas y de poder en el ambito regional (Plaza,
2001:78). Bajo esta reforma surgieron las autonomias y con ellas la posibilidad de reorganizar el
territorio de una forma distinta, un poco mas apegada a las caracteristicas regionales. Sin
embargo, es importante explicar que una Comunidad Auténoma no es una region, es mas bien
una divisiéon politica-administrativa, que comprende generalmente diferentes regiones, y
entidades geograficas distintas (Garcia, 2000:13).

La Constitucion Espafiola de 1978, en el articulo dos, reconoce y garantiza el derecho a

la autonomia de las nacionalidades y regiones que componen el Estado espafiol. Establece
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ademas las competencias que deben ser asumidas por las Comunidades Auténomas, y aquellas
que s6lo se le pueden atribuir al Estado. En este sentido, las Comunidades Auténomas cuentan
con autonomia legislativa y competencias ejecutivas, asi como con la facultad de
autoadministrarse y organizar su territorio.

Actualmente, Espafia cuenta con diecisiete Comunidades Auténomas, dos ciudades
autéonomas y 50 provincias. Las diecisiete Comunidades Auténomas son: Andalucia, Aragon,
Islas Baleares, Canarias, Cantabria, Castilla-LLa Mancha, Castilla y Le6n, Cataluna, Comunidad
de Madrid, Comunidad Foral de Navarra, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Pais
Vasco, Principado de Asturias, Region de Murcia y La Rioja. Las ciudades auténomas son
Ceuta y Melilla (Garcia, 2000:13). En una forma mas esquematica, el territorio espafiol esta
conformado por las Comunidades Auténomas, la cuales cuentan con provincias y municipios,
y en algunos casos, como en el de la Comunidad Auténoma de Aragén se tienen también

comarcas.

3.2.2. La formacién de comarcas en Aragon.

A mediados del siglo XX ante la despoblacion creciente en Espana y para tratar de hacer frente
al abastecimiento de servicios municipales que los ciudadanos exigfan, comenzaron a aparecer
diversas formulas de cooperacion, tales como las comunidades de villa y tierra, convenios,
consorcios, agrupaciones, entre las que destacaron las mancomunidades o asociaciones de
municipios para compartir servicios y bienes (Ubieto, 2007:95). Las mancomunidades de
municipios surgieron en el Aragén autonémico como alternativa a la supresion de pequefios
municipios por fusién. Se trataba de asociaciones de municipios vecinos reunidos para la
prestacion en comun de diversos servicios. A finales de 1990, existian 47 mancomunidades en
Aragon, agrupando a un total de 343 municipios (Bielza, 2007:120 y 121).

Ante esta realidad fueron varias las leyes que tuvieron como objetivo regular la
situacion territorial en Aragon: Ley 11/92 LOTA (Ley de Otdenacién del Territorio de
Aragén); Ley 10/93 Constitucién y Regulacién de Comatcas; Ley 8/96 Delimitacién Comarcal
de Aragon, Ley 7/98 Directrices Generales de Ordenacion Territorial; y Ley 23/01 Medidas de
Comarcalizacion (Baguena, 2007:110).

Las mancomunidades fueron el paso previo a la comarcalizacién en Aragon. El
objetivo de una comarca era crear formalmente un espacio intermedio entre la provincia y el

municipio. Se trataba con ello de posibilitar una nueva administracién que hiciera posible un
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mayor grado de descentralizaciéon y de cercanfa al ciudadano en determinadas funciones y
servicios y que supliera las deficiencias de la estructura municipal evitando hacer una reforma
en profundidad (Baguena, 2007:110). De esta manera se concentraron determinadas
infraestructuras y servicios en las cabeceras de las comarcas para evitar localizar en cada nucleo
de poblacién cada uno de los servicios. Esta reforma impidié hacer una serie de
transformaciones que al final atentaran contra los municipios y contra la autogestion de cada
uno de ellos.

En otras palabras, en un sentido mas cultural que econémico y administrativo, una
comarca es el resultado de la comunidad de intereses, lazos de solidaridad, y a veces, de
rivalidades que se tejen entre poblaciones vecinas que habitan, utilizan, transforman vy
organizan una determinada parte del territorio regional. Lo que marca la diferencia entre unas
comarcas y otras, es la intensidad de las relaciones socioeconémicas y culturales entre los
habitantes de los distintos pueblos cercanos entre si (Bielza, 2007:116).

La reforma en la estructura del territorio en Aragdn, a través de las comarcas, hizo
patente la necesidad de localizar un punto central en cada una de ellas, fue asi como surgieron
las cabeceras comarcales, las cuales han fungido como el centro que convoca gran parte de la
vida en la comarca. La identificacién de este nucleo rector, es consecuencia de un conjunto de
interrelaciones tradicionales que han venido a configurar un ambito de intercambios, ayudas
mutuas, relaciones de parentesco, concertacion de matrimonios, relaciones festivas, y en
ocasiones de conflictos y enfrentamientos (Mairal, 2007:163).

Las comarcas que responden a un principio de unidad o cohesiéon de sus pobladores
son de caracter funcional y sistematico, en cuento que se definen por su funcién, por su
organizacién, por la existencia que ordena las partes en un todo configurando en un sistema de
relaciones con mayor cohesion en su interior, que las que existen con poblaciones del exterior
(Bielza, 2007:116). En muchas ocasiones esa cohesion en referencia a un centro comarcal,
pudo haberse iniciado en el mercado semanal, por la concentraciéon de servicios, por las
fuentes de empleo, o bien, por las fiestas celebradas durante el afio.

La existencia de un nucleo urbano o de una poblaciéon de un tamano mayor que ofrece
servicios, que actua como mercado y que concentra algiin aparato administrativo, determina la
presencia de vinculos de dependencia en un territorio. En este sentido, una comarca es la
extension territorial que dependiente de un nucleo central que articula a una serie de pueblos

circundantes (Mairal, 2007:163).
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El Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragdn, sefiala que su
territorio se compone de las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, articuladas en 33

comarcas, la cuales son resultado de la Ley 8/1996 de 2 de diciembre.

Tabla 1. Comarcas en Aragén

La Jacetania | Campo de Jiloca La Litera Comunidad de Sierra de
Borja Calatayud Albarrarcin
Alto Aranda Cuencas Los Campo de Gudar —
Gallego Mineras Monegros Carifiena Javalambre
Sobrarbe Ribera Alta | Andorra — Bajo Cinca Campo de Matarrafia
del Ebro Sierra de Belchite
Arcos
La Valdejalon Hoya de D. C. Bajo Aragon
Ribagorza Huesca Zaragoza
Cinco Villas | Bajo Martin | Somontano de | Ribera Baja | Comunidad de
Barbastro del Ebro Teruel
Tarazonay | Campo de Cinca Medio Bajo Maestrazgo
el Moncayo | Daroca Aragbn-
Caspe

Fuente: Bielza, 2007:130 y 131.

3.3. La Comunidad Auténoma de Aragoén.

3.3.1. Situacién geografica.
Los limites de la Comunidad Auténoma de Aragén engloban la vertiente espafiola del Pirineo
Central, el tramo medio de la depresion del Ebro y los ramales centrales y occidentales de las
sierras ibéricas, que no tienen ninguna conexion con la zona costera (Frutos: 2003:19). Aragon
cuenta con un territorio de 47,669 Km? lo que significa que ocupa el 9.4% de tertitorio de
Espana. Por su extension es el cuarto lugar entre las regiones espafiolas, detras de Andalucia y
las dos Castillas. A pesar de la diversidad y amplitud del territorio, la poblacién es escasa, en
términos absolutos y relativos, lo cual plantea numerosos problemas de articulaciéon entre sus
diferentes regiones (Frutos, 2003:21).

Aragoén es una region enclavada en el cruce de caminos naturales, entre el valle del rio
Ebro y sus afluentes, que comunican la zona de Cantabria y Catalufia, abren paso hacia
Valencia y Madrid y facilitan la conexiéon con Francia por los Pirineos. En el sur, las tierras

aragonesas abarcan el sector central y oriental del Sistema Ibérico, hasta el limite con Valencia.
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Es un espacio que cuenta con sierras, altiplanos y valles. (Frutos, 2003:19 y 33).

Mapa 1. Comunidad Auténoma de Aragén.
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Aragoén por su latitud y longitud, por su relieve y por su alejamiento del mar, presenta
una variedad de matices climaticos, cuyo rasgo comun es el caracter mediterraneo de veranos
secos. Las precipitaciones pluviales varfan de los 2000mm de media anual en el alto Pirineo

hasta los 300mm de la zona menos lluviosa de la depresion del Ebro (Frutos, 2003:35).

3.3.2. Agricultura.
Desde la 6ptica econémica la agricultura ha perdido el papel preponderante que tuvo hasta
mediados del siglo XX. Actualmente la poblacién ocupada en esta actividad es sélo del 7.2% y
su participacion en el PIB es poco mas del 6%. Sin embargo, el terreno agricola ocupa el 95%
de la superficie regional (Frutos, 2003:43).

El regadio cubre actualmente unas 400,000 ha. (10% aproximadamente de las tierras
labradas) y constituye una pieza fundamental de la economia agraria de Aragdn, ya que aporta

el 65% de la produccién final agraria. La dedicacion de esas tierras no siempre es la mas
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rentable, ya que los cereales (cebada, trigo, maiz, arroz) son predominantes. Los cultivos
forrajeros también ocupan una considerable extension mientras que la produccion de frutas y
hortalizas esta mucho mas localizada. En otros casos donde las condiciones fisicas o el regadio

lo permiten, se siembra vid y olivo (Frutos, 2003:43 y 44).

3.3.3. Poblacion.
De acuerdo con el dltimo censo realizado en el 2001 por el Instituto Nacional de Estadistica

(INE) de Espafa, Aragon presenta el siguiente nimero de habitantes.

Tabla 2. Numero de poblacion.

Poblacion total | Poblacion total | Poblacion total | Poblacién total | Poblacién total

de Espafia de la de la Provincia | de la Provincia | de la Provincia
Comunidad de Zaragoza de Huesca de Teruel.
Auténoma de
Aragén

40,847,371 1,204,215 861,855 206,502 135,858

Tabla de elaboracién propia. Fuente: Censo de Poblacién y Viviendas 2001, INE.

La poblacion de Aragén ha tenido diversas variantes a lo largo de las ultimas décadas.
Las tasas de natalidad y fecundidad han disminuido y la mortalidad se ha incrementado
ligeramente. Por otra parte, desde finales del siglo XIX hubo una corriente de emigrantes hacia
el continente americano. Posteriormente, después de la Guerra Civil Espafola, se produjo un
exilio por causas politicas y se incrementaron las salidas hacia América en busca de asilo
politico y de mejores condiciones de vida. Otro factor que ha apoyado el decremento de la
poblacién es la emigraciéon hacia otras regiones espafiolas, especialmente hacia Barcelona,
Madrid, Pais Vasco y Valencia, las cuales presentan mayores ofertas de trabajo. Los emigrantes
en su mayorfa ha sido gente joven, razén por la cual se pierde la oportunidad de que esos

jovenes tengan hijos en Aragén (Frutos, 2003: 23 y 24).

3.3.4. El Ebro y los rios en Aragon.
El Ebro es el rio mas caudaloso de Espana, ademas se le reconoce como el rio mas importante
de Aragén. Cuenta con una longitud total de 910 kilémetros y 85,362 km2 de cuenca, de los

cuales 445 km2 estan en Andorra, 502 km2 en Francia y el resto en Espafia. La cuenca se ubica
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en el noroeste de la Peninsula Ibérica y recorre el Valle del Ebro en direccion hacia el Mar
Mediterraneo (Confederacion Hidrografica del Ebro, 2009).

El rio Ebro a su paso por Aragbon experimenta un incremento considerable en sus
caudales tanto en su margen izquierda, como en su margen derecha. Los mayores aportes
hidricos al Ebro se producen dentro de la Comunidad Auténoma de Aragoén. El Ebro en los
limites con Catalufia registra un aforo promedio anual de 468.7 m’ por segundo (14,768 hm’

por segundo)’ (Marcuello, 2007:12).

Mapa 2. Cuenca del rio Ebro.
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? El hectometro cubico (hm), es una medida de volumen que equivale a mil millones de litros.
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Mapa 3. Localizacién y relieve de la Cuenca del rio Ebro.
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A la derecha del rio Ebro se localizan los rios Aragén, Arbas, Gallego y Cinca — Segre.
Al lado izquierdo con menores aportaciones de caudal al Ebro, se localizan los rios Queiles,

Huecha, Jalon, Jiloca, Huerva, Aguasvivas, Martin, Guadalope y Matarrafia.

Tabla 3. Los rios de Aragén y sus caracteristicas.

Rio Lugar de | Superficie total | Aportacion Lugar de

nacimiento de la cuenca media anual al | ubicaciéon
Ebro respecto al
Ebro.

Aragon Ib6n de Escalar | 8,521 Km® 1,577 hm’ Margen derecha
(2,092 msnm)

Arbas Sierra de Santo | 2,249 Km® 193 hm’ Margen derecha
Domingo (1,350
msnm)
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Gallego Col d’Aneu | 4,009 Km® 1,216 hm’ Margen derecha
(2,200 msnm)

Cinca-Segre Lago de Pineta | 9,699 Km? 3,093 hm’ Margen derecha
(2,500 msnm)

Noguera Laguna de | 130 Km® Su Margen derecha

Ribagorzana Mulleres, entre desembocadura
el Aneto y el es sobre el rio
Bizberri (3404 Segre.
msnm)

Queiles Vozmediano 528.5 Km® 137 hm’ Margen
(Soria),(880 izquierda
msnm)

Huecha Barrancos de | 497.3 Km® 40-50 hm’ Margen
Morata y izquierda
Hircajuelo
(1,000 msnm)

Jalén Esteras de | 9,718. 4 Km’ 726 hm’ Margen
Medinaceli izquierda
(Soria), (1,220
msnm)

Jiloca Fuente de Cella | 2,957 Km® 239 hm’ Margen
(Teruel) (1,023 izquierda
msnm)

Huerva Fonfria (Teruel) | 1,020 Km® 67 hm’ Margen
(1,280 msnm) izquierda

Aguasvivas Sierra de Perlada | 1,330 Km? 45 hm’ Margen
(Teruel) (1,300 izquierda
msnm)

Martin Sierra de | 2,112 Km® 115 hm’ Margen
Cucalén (1,550 izquierda
msnm)

Guadalope Puerto de | 3,982 Km® 265 hm’ Margen
Sollavientos izquierda
(1,600 msnm)

Matarrafia Puertos de | 1,727 Km® 115 hm’ Margen
Beceite — Sierra izquierda

de Montenegro
(1,200 msnm)

Tabla de elaboracién propia. Fuente: Marcuello, 2007:18-30.

El Ebro experimenta una variedad del caudal que depende de la época del afio. En los

meses de julio y agosto, el caudal del Ebro en su paso por Zaragoza suele registrar un minimo

de 20 m’ por segundo, mientras que entre octubre y marzo el Ebro puede superar los 2,000 o

3,000 m’ por segundo, esto debido a la temporada de lluvias y al descongelamiento de las
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nieves pirenaicas a principios de afio (Marcuello, 2007:13).

El clima del Ebro en el tramo aragonés puede considerarse extremoso, debido a sus
grandes oscilaciones térmicas y a la notable sequedad estival, con muy altas temperaturas en
verano y grandes heladas en invierno. Conforme el Ebro se aproxima hacia el final de su
recorrido el clima suele cambiar gracias a la proximidad con el mar Mediterraneo, lo cual suele

propiciar grandes aguaceros estivales (Marcuello, 2007:12).

3.4. El Pirineo aragonés como una tierra de confluencia histérica, social, cultural, y econdémica.

3.4.1. Localizacion geografica de los Pirineos aragoneses.
En el norte de Aragén se localiza el sector central de Los Pirineos, que constituye el tramo mas
elevado y masivo de la cordillera. El Aneto es considerado el pico mas alto del Pirineo, cuenta
con una altura de 3,404 metros. Algunos otros picos tienen alturas que van de los 3,000 metros
a los 2,500 metros, y se conservan nevados gran parte del ano (Frutos, 2003:33). En los
Pirineos existen valles trasversales que rompen el eje de la cordillera y se comunican mal entre
sf. La excepcion es la Canal de Berdan, paralela al Pirineo y localizada en la comarca de La
Jacetania. Entre los picos del Pirineo y el pie de la montafia se encuentran las sierras
prepirenaicas paralelas, con alturas menores a los 2000 metros (Fernandez y Fatas, 1977:15).

Este sector de los Pirineos se extiende de oeste a este a lo largo de unos 425 km por el
noreste de Espafia, atravesando las Comunidades Auténomas del Pais Vasco, Navarra, Aragon
y Catalufia. El Pirineo, ademas de situarse en territorio espanol, también forma parte de
Francia y Andorra. El Pirineo aragonés se ubica en el norte de la provincia de Huesca. De
oeste a este esta conformado por cuatro comarcas: La Jacetania, Alto Gallego, Sobrarbe y La
Ribagorza, las cuales agrupan 81 municipios. Ademas, en el Pirineo aragonés se localiza el
Parque Natural de Ordesa y Monte Perdido.

Los rios que nacen en estas montanas descienden hacia el Ebro en valles paralelos, los
cuales aportan una importante cantidad del agua a la cuenca del Ebro (Frutos, 2003:33). Los
principales rios que surgen en el Pirineo aragonés son: el rio Aragon, el rio Gallego y el rio

Cinca.

3.4.2. Economia.

La economia de los valles pirenaicos aragoneses se concentrd histéricamente en la ganaderia, la
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agricultura, la explotacion forestal, la caza y la pesca, as{ como en el intercambio comercial con
la tierra baja del llano. Su aislamiento espacial, a causa de las deficientes vias de comunicacién y
acceso, obligaron a su gente a mantener una economia practicamente autbnoma. Solo en
algunos casos se adquirfa del exterior el vino, el aceite, los recipientes de cocina, la ropa y las
telas (Gomez, 2002, 27).

La agricultura constituyé por mucho tiempo uno de los pilares de la familia,
especialmente en los valles abiertos y junto a las vegas de los rios, en donde era posible una
agricultura intensiva, con cultivos de cereales y leguminosas, asi como de una gran variedad de
productos de huerta. En la tierra alta la actividad agricola ha sido siempre reducida, pues ha
estado condicionada a las condiciones del terreno y los factores climaticos. En este caso las
tierras se dedicaron a la siembra de patatas y al cultivo de forrajes y cereales como centeno y

avena, destinados a la alimentacion animal.

3.4.3. Caracteristicas socioculturales del territorio de montafia.

El Pirineo puede ser considerado como una verdadera unidad geografica, étnica e historica,
distinta a otras regiones. Ofrece la particularidad de que cada uno de los valles posee una
fisonomia propia y caracteristica que lo distingue de sus vecinos (Saez, 2002:174).

En el Pirineo existe una tejida red urbana de pueblos, en su mayor parte abandonados
o en vias de despoblamiento. El paisaje pirenaico se nutre de aldeas de pequefio tamafio de
arquitectura y fisonomia similar, agrupadas en torno a una iglesia. En las comarcas pirenaicas
no se ven casas aisladas, todas se concentrar en un pueblo. Los tnicos casos de casas aisladas
son los corrales del ganado y los almacenes de forraje, llamadas bordas. En dltimas fechas
también se pueden contemplar algunas granjas de cerdos y aves a las afueras de los pueblos
(Saez, 2002:176).

En la montana de Aragéon muchos pequefios pueblos han quedado abandonados.
Dentro de los factores que se reconocen como causas principales de la despoblacion se pueden
enumerar: la industrializacion de las urbes, la carencia de servicios basicos, la falta de centros
escolares y la inexistencia de vias de comunicacién adecuadas y suficientes. Otro factor que ha
propiciado el traslado masivo de los pueblos hacia las ciudades ha sido la construccién de
embalses, lo que ha dejado muchos pueblos completamente abandonados y sin posibilidades

de repoblacién.
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3.4.4. La casay la familia en el Pirineo aragonés.

La familia ha constituido a través de los afios el eje fundamental social y econémico de la vida
en la montana. Es la unidad basica de propiedad, consumo, reproduccién y socializacién. Su
importancia reside en que supone la minima cooperacion social necesaria para la supervivencia
en el medio de montafia (Saez, 2002:174). La familia rural tradicional localizada en las zonas de
montana en las ultimas décadas se ha visto sometida a un proceso de transformacion. Estos
cambios pueden ser derivados de wvarios factores dentro de los que se encuentran
principalmente la influencia de formas de vida urbanas, el aumento del nivel cultural de los
hijos y la generacién de mayores posibilidades laborales en ramas productivas diferentes a la
agraria (Gomez, 2002:11).

La transformacién en los roles y funciones familiares, asi como laborales, en gran parte
han sido producida por el incremento del turismo en las zonas de montafia. Aproximadamente,
durante los dltimos diez afios se ha visto un mayor afluente de turistas atraidos por la
estaciones de ski, por el turismo rural, por las actividades deportivas de montafia y
tradicionalmente por el Camino de Santiago en su paso por Aragéon. Esto ha originado un
cambio significativo en la actividad econémica de los montafieses. En la mayorfa de los
pueblos las familias han remodelado y modernizado en sus servicios, antiguas casas para
ofrecerlas al turismo rural. De esta manera se ha visto incrementada la afluencia de turistas y
por tanto, la prestaciéon de servicios. Esta actividad ha permitido que en algunos pueblos haya
fijaciéon de la poblaciéon originaria, incluso que lleguen personas ajenas a los pueblos y
establezcan su residencia alli.

En los pueblos con mayor afluencia turistica, el comercio, la hosteleria, el transporte y
la construccién, constituyen las actividades econémicas predominantes entre la poblacion
activa, que en muchas ocasiones se desarrolla de manera simultanea con las tareas agricolas. En
lo que se refiere al comercio y la hosteleria, en su mayoria son las mujeres las que se dedican a
estas actividades, ya sea en los pueblos de origen, en los centros comarcales, o bien, en lugares
de importancia turistica. Por otra parte, las personas que contintan dedicandose a la
agricultura han tenido que mejorar su sistema de produccién con el uso de maquinaria agricola
y bajo una vision empresarial, lo cual les ha permitido tener una mayor rentabilidad vy la

posibilidad de continuar con la labor (Gémez 2002:14).
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3.4.5. La casa.

La casa en las zonas de montafia de Aragén se le designa a todo aquello que incluye un
patrimonio familiar. La organizacién familiar en el Pirineo es la base del modelo doméstico,
que se organiza en torno a la casa y la familia de tipo troncal. L.a casa no unicamente esta
constituida por la vivienda, sino que incluye a todo el grupo familiar y patrimonial, incluyendo
las tierras, los edificios, el ganado, las herramientas y el dinero. Ademas, simbodlicamente
integra a todos los antepasados y a los sucesores. Cada casa tiene nombre, el cual denomina
tanto las posesiones como a las personas que pertenecen a esa casa (Saez, 2002:174 y 175). La
expresion “casa” en el Pirineo significa /naje, es decir, los antepasados y las personas que
habitualmente constituyen o constituyeron el circulo familiar tales como abuelos, padres, tios,
el primogénito soltero, el matrimonio y los hijos (Gémez, 2002:15).

La casa ha estado tradicionalmente vinculada a la agricultura y la ganaderfa, sobre todo
en el contexto de una economia ligada a ciertas formas de autoconsumo. En las dltimas
décadas esta base econémica ha sido transformada y ha dado paso a una actividad agricola-
ganadera de tipo capitalista dirigida a un mercado. La base econémica tradicional de la casa
como el policultivo y el pastoreo han desaparecido en buena medida. (Mairal y otros,
1997:115).

Anteriormente, el gran namero de las actividades realizadas por cada casa requerian de
la ayuda de otras, pues la mayoria no disponfan de todos los medios para vivir completamente
aisladas. Algunas casas contaban con tan poca tierra que no podian mantener una yunta de
bueyes para labrarla. Otras necesitaban ayuda para transportar la yerba o la paja desde los
campos mas alejados hasta el pueblo. Algunas tenfan pocas ovejas y debifan conducirlas a la
tierra baja o al puerto agregadas a un gran rebafio, que generalmente estaba compuesto por
animales de diferentes casas (Saez, 2002:1706).

En cuento a las caracteristicas de construccién de las casas en el Pirineo, no se puede
hablar de un prototipo unico. Sin embargo, se pueden tener en cuenta ciertos rasgos, que en
general son compartidos. La construccion de las casas depende en muchos casos de la
economia de las familias (Acin, 1992:23). Las casas son edificios de dos o tres plantas. En la
planta baja se encuentra la puerta de entrada, con un patio y una bodega. La siguiente planta es
la mas importante de la casa, pues en ella se encuentra la cocina, el bafio, el salén de descanso y
algunos dormitorios. En este espacio es donde se desarrolla la vida familiar y donde se pasa la

mayor parte del tiempo. Algunas casas tienen una siguiente planta que es llamada la “falsa”. En
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la mayoria de las casas estos espacios han sido acondicionados como dormitorios.

A pesar de que gran parte de las casas guardan cierta estructura y determinados rasgos
de construccién, presentan algunos indicios de diferenciaciéon social y econémica. El sistema
clasificatorio del poder econémico de las familias, a través de la palabra “casa”, como
combinacién de factores econémicos, geograficos y culturales, pueden ser expresados a través
de signos externos de prestigio y riqueza de las casas, los cuales se hacen manifiestos en la
extension de la vivienda, la cantidad de ventanas y en cuanto al nimero y tamafio de los
balcones. En términos generales, el aspecto exterior de las casas puede dar a conocer la
situaciéon econémica de la familia que en ella habita. Aunado a la economia de la casa esta el
prestigio social, el cual es denotado a través del escudo de la familia, que en algunos casos es
colocado en la fachada del edificio principal (Rivas, 1986:20).

Otro signo de poder econémico puede ser la ubicacion de la casa. Se sabe que mientras
mas cerca esté la casa del centro del pueblo, histéricamente mayor economia ha poseido la
familia. Actualmente existe una diferencia con respecto a los “nuevos ricos”, pues al no poder
construirse una casa en el centro del pueblo se construyen la casa a las afueras del pueblo

(Rivas, 1986:26).

3.4.6. El pueblo.
El pueblo constituye el punto de origen y de encuentro de gran parte de los pobladores de
Aragén y de otras regiones de Espafa. Es una de las referencias mas importantes que denota la
identidad y el sentido de pertenencia de los individuos adscritos a una determinada region. El
pueblo es donde se gesta la vida social y comunal de un individuo, es donde se aprende a
convivir y a relacionarse con el entorno social. Ademas de la familia y la casa, el pueblo
constituye su primer encuentro del individuo con la sociedad.

Desde un punto de vista socio-espacial, los pueblos son interrelaciones de casas, calles
y espacios comunes que configuran una colectividad y que posibilitan una serie de relaciones
vecinales dentro de una misma calle o barrio. Cuando se trata de pueblos muy pequefios o de
pocos habitantes, las relaciones de los pueblos incluyen a todos los barrios. De manera general,
se puede decir que el pueblo esta conformado por las casas, la calle, los espacios comunes tales
como la plaza, la iglesia, el bar y las afueras, que podrian ser el monte, la huerta, el rio, las
ermitas, la carretera, es decir, todo el espacio fisico cercano que lo rodea. “La calle ademas de

un espacio fisico acotado, diferente de otras partes del conjunto total, es una elaboracion
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cultural que agrupa a las personas cuyo vinculo de unién es la territorialidad |[...] la calles son el
segmento intermedio entre la casa y el pueblo, entre el grupo doméstico y el conjunto de
vecinos o convecinos, que forman la comunidad local de origen o de adopcién (Rivas,
1986:173)”.

La naturaleza del pueblo se asienta en un vinculo ecolégico hacia un territorio que se
considera propio. La identificacién de los vecinos con su pueblo es intensa en lo que se refiere
al territorio y a los recursos que éste ofrece. La vida econémica de la comunidad, con sus
faenas cotidianas y mutuas interdependientes, es otro de los componentes que se resaltan para
dar contenido a un concepto sobre el pueblo. Asimismo, desde una dimension cultural, existe
un mismo coédigo que identifica a los habitantes del mismo pueblo que puede ser las
tradiciones, las costumbres, los juegos o los modos de hablar (Mairal y otros, 1997:123-127). El
pueblo ademas de tener una serie de interrelaciones sociales, econémicas y culturales es el
centro de solidaridades e intercambios reciprocos, pero ademas es eje de conflictos internos
entre individuos, casas, grupos o clases.

El pueblo desde un punto de vista generacional representa un conjunto de individuos
que desde que nacen hasta que mueren estan sometidos a un continuo cambio, en funcién de
su edad, sexo, estado civil, profesion, situaciéon econdmica (Rivas, 1986:316). En el pueblo
conviven varias generaciones dentro de las cuales se pueden distinguir de acuerdo con su etapa
de vida: los nifios pequenos, los adolescentes, los jovenes, los adultos, y los adultos mayores.
Ademas, en ciertas ocasiones puede haber otro tipo de subdivisiones, por ejemplo, las
actividades tnicas para las mujeres o para los hombres, para los casados, para los agricultores o
para los cazadores. Durante las actividades festivas, las divisiones antes descritas quedan al
manifiesto cuando los individuos reafirman su pertenencia a una u otra agrupacioén local,
enfatizando su identidad y su funcién social dentro del pueblo En una misma fiesta o
celebracion se pueden reconocer diferentes grupos de acuerdo con su edad, sexo o actividad

profesional.

3.5. Artieda y su gente.

3.5.1. Artieda.
El pueblo de Artieda se encuentra situado en lo alto de una pequefia colina en la margen

izquierda del rio Aragon, en lo que se denomina la Canal de Berdin. Artieda como municipio
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pertenece a la provincia de Zaragoza, sin embargo geograficamente se encuentra mas cercana a
Jaca, que corresponde a la provincia de Huesca. Artieda esta ubicada dentro de la comarca de
La Jacetania, cuyo centro comarcal es Jaca. Esta pequefia ciudad es considerada como un
punto turistico, comercial, laboral, administrativo y politico para los distintos pueblos que
pertenecen a esta comarca, asi como para la gran cantidad de turistas que visitan el Pirineo
aragonés.

Artieda tiene origenes romanicos y medievales. De la época romana se conservan
algunos mosaicos, restos de edificios, y ceramicas. Del periodo medieval atn se pueden
distinguir la estructura urbanistica y la arquitectura de algunas casas. Artieda es un punto
destacado del Camino de Santiago, a su paso por Aragén. Esta historica ruta dio lugar a la
construccién de monasterios, iglesias y puentes de un estilo caracteristico de la zona, el
romanico altoaragonés. Bajo este estilo arquitecténico proximas al pueblo fueron construidos
el Monasterio de San Juan de la Pefia y el Monasterio de Leire.

Artieda se localiza a 40 kilémetros de Jaca y a 60 kilémetros de Pamplona. Los pueblos
mas cercanos a Artieda son Mianos, Sigiiés y Berdun. No existe ningun tipo de transporte
publico que lleve directamente hasta el pueblo. Hay un autobus que cubre la ruta Jaca-
Pamplona que tiene dos salidas al dia, el cual puede dejar a la orilla de la carretera a 5
kilémetros del pueblo, razén por la cual toda la gente de Artieda acostumbra como transporte
el automévil particular.

Se cree que debido a sus origenes romanos, Artieda fue edificado sobre una colina, con
una sola entrada, lo cual le permitia contar con una posicion estratégica y de defensa con
respecto al valle, en caso de algun ataque. La urbanizacién de Artieda se ha hecho de arriba
para abajo, del centro a la periferia. Los primeros edificios de los que se tiene referencia estan
ubicados en el centro del pueblo y son la parroquia de San Martin, la torre, el antiguo hospital,
el horno y la plaza.

Las calles del pueblo son estrechas y empedradas. A pesar de ser un lugar muy pequefio
esta dividido en barrio alto, medio y bajo. En el barrio alto como edificios emblematicos estan
la iglesia y el albergue de peregrinos, que hasta hace unos afios era la casa parroquial. En el
barrio medio esta la oficina del Ayuntamiento, el edificio que antes era la escuela, el bar y la
plaza en la que durante el verano, especificamente el 10 de agosto de cada afio, la gente celebra
las fiestas patronales en honor a San Lorenzo. Entre mayo y junio se realiza la Romeria a la

Ermita de San Pedro y el 11 de noviembre se hace la fiesta menor en honor a San Martin. En
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el barrio bajo esta el polideportivo que fue construido hace apenas algunos afos, asi como
algunas casas nuevas que antes eran bodegas o corrales de animales. A las afueras de Artieda se
ubican dos granjas de cerdos y algunos pequefios huertos familiares.

Todas las casas del pueblo fueron construidas con piedra y forradas con madera en su
interior. L.a mayoria tiene entre tres y cuatro pisos, se podria decir que son bastante grandes.
Gran parte de las casas tienen o tuvieron bodega. En ellas aun se siguen guardando alimentos
enlatados al vacio, jamones, verduras congeladas, despensa y vegetales, en ellas también estan
los refrigeradores, las cavas y los almacenes de herramienta y enseres de trabajo. En las
bodegas se pueden encontrar los recolectores en donde se depositaba la uva para hacer el vino,
era en lugar donde se llevaba a cabo toda su elaboracion, incluso su afiejamiento. Las bodegas
son lugares muy frios en verano y muy calidos en invierno.

Otro dato interesante de la arquitectura de las casas de Artieda, es la planta baja, pues
en la mayorfa ain se conserva el espacio que se utilizaba como corral, gallinero y almacén de
granos. Ahora gran parte de las casas lo utilizan para guardar el carro, como sala de estar o
simplemente como espacio deshabitado. Los siguientes pisos son utilizados como habitacion.
Por lo regular son lugares calidos, bien acondicionados y con todos los servicios. Un dato
interesante de Artieda que es comun en algunos pueblos de Espafia, es que las casas tienen
nombres propios, que por lo general no coinciden con el apellido de la familia, sino que estan
relacionados con oficios, defectos fisicos de algun habitante o lugares emblematicos dentro del
pueblo.

El Ayuntamiento de Artieda se elige cada cuatro afnos. Es un proceso interno en el que
son votadas las personas, no los partidos. De esta votaciéon surgen los concejales y la persona
que obtiene mas votos sera la que ejerza la funciéon de alcalde del pueblo. El municipio esta
compuesto por el alcalde y su suplente, el tesorero y dos concejales. En cuanto a su poblacion,
Artieda al igual que muchos pueblos del Pirineo es muy pequefio, cuanta con un aproximado

de 39 casas y una poblacion de 103 personas.

3.5.2. La gente.

Histéricamente la gente de Artieda se ha dedicado a la agricultura de secano (temporal) y en
menor medida a la agricultura de riego en los margenes del rio Aragon. La crianza de cerdos ha
sido una alternativa econémica a la agricultura, que llegé después de la construccion de la

presa. Actualmente en el pueblo hay dos granjas de cerdos que dan empleo a por lo menos
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cuatro familias. En el pueblo también hay pequefios huertos en donde se siembran algunos
frutos y hortalizas, que complementan el sustento diario de algunos habitantes Sélo una familia
del pueblo se dedica a la carpinteria y da servicio a la mayoria de las casas en Artieda.

En los ultimos afios, el turismo rural ha sido una ayuda importante en la economia de
algunos habitantes. En el pueblo, ademas del albergue de peregrinos, hay tres casas dedicadas
al turismo rural: Casa Pedro, Casa Blasco y Casa Fortunato. Fuera de las actividades antes
mencionadas el trabajo remunerado en Artieda es escaso. La mayoria de las personas han
tenido que crear sus propias fuentes de empleo, como las granjas y algunas pequenas empresas,
o bien salir a trabajar a lugares cercanos como Jaca. A la situacion laboral se une la carencia de
servicios escolares para los nifios, quienes tienen que asistir a la escuela en Berdan. Los que son
mas grandes y asisten al instituto o a la universidad tiene que vivir entre semana en Pamplona,
Jaca, Huesca o Zaragoza.

En Artieda conviven varias generaciones: los abuelos, los adultos o padres, los jovenes,
y los mas pequefios, que aun entre sus prioridades no esta la lucha en contra de Yesa. En
principio estan “los abuelos”, casi todos ellos han vivido gran parte de su vida en Artieda, sino
es que toda su vida. Hay abuelos y abuelas que son de otros pueblos, pero que se casaron en
Artieda y ahora ya se consideran de alli y son parte del entramado social del pueblo. A los
abuelos les toco vivir desde su infancia o su adolescencia la construccion del embalse de Yesa
en la época de Francisco Franco. El transito histérico por diferentes momentos sociales y
politicos en Espafia, ha hecho que en que muchas ocasiones tengan actitudes y pensamientos
pesimistas respecto al recrecimiento de Yesa. Para ellos no ha sido facil comprender y asimilar
que las cosas han cambiado y que se viven otros tiempos, en los cuales la gente puede protestar
y organizarse para oponerse a una decision del gobierno. Poco a poco, fueron moldeando su
actitud y se interesaron en participar en la organizacién social del pueblo en contra del
recrecimiento.

En un lugar como Artieda, en donde vive poca gente, los abuelos son parte importante
de la cotidianidad y de la vida social y tradicional. Los abuelos son quienes conservan los
recuerdos y anécdotas, los conocimientos y practicas, asi como todas aquellas tradiciones que
han formado parte de Artieda. Algunos de ellos recuerdan como era antes la vida en el pueblo,
cuando no habia servicios, cuando el trabajo en el campo era mas duro, y cuando la
comunicaciéon entre pueblos y con la ciudad era muy limitada. Su vida se constreffa

basicamente a Artieda y a los lugares mas cercanos. Durante su época no hubo muchas
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posibilidades de estudiar, algunos de ellos unicamente cursaron la primaria y se dedicaron por
completo a la vida en el campo y en el hogar.

Muchos abuelos hablan con cierta afioranza de aquellos tiempos en los que las fiestas
del pueblo eran organizadas de manera diferente. Segun ellos, las fiestas eran mas animadas,
habia mas convivencia, y visitantes de los demas pueblos. Ademas, se guardaba el sentido de
celebracion al santo patrén del pueblo, motivo de la festividad. Las fiestas se aprovechaban
para conocer chicos y chicas y entablar relaciones de pareja, las cuales en algunos casos
llegaban al matrimonio. En sus relatos existe cierta nostalgia al recordar tiempos pasados,
incluso suelen contar aquellas anécdotas en donde se enfatiza lo bien que se vivia en Artieda, a
pesar de que antes el trabajo era mas arduo y las tareas cotidianas mas absorbentes.

Después, encontramos a la generaciéon de los adultos, también llamados los padres. A
ellos les toco vivir los tiempos de la Transicion Democratica de Espana. Su vida fue diferente a
la que vivieron sus padres. Lla mayoria de ellos tuvieron la posibilidad de estudiar. Incluso hubo
familias que enviaron a sus hijos de internos en monasterios, los cuales tenian un costo
considerable, pero representaban una buena opcién en educacién. Cuando llegd el momento,
muchos jévenes fueron a estudiar a la universidad en Zaragoza. Algunos terminaron carreras
universitarias, y algunos otros decidieron quedarse en el pueblo para trabajar la tierra y
conformar empresas ganaderas.

La postura de ellos ante la vida y ante los problemas ha sido distinta con respecto a la
de sus padres. Vivir la Transicién espafiola como joven fue muy significativo para su
generacion. Fue una época que posibilit6 muchos cambios y mayor libertad de accién. Algunos
de ellos comentan que esta generaciéon fue una de las primeras que decidié quedarse por
conviccién en el pueblo y emprender pequefias empresas que les permitieran vivir alli. Esta
situacién hizo que se establecieran familias, y que a su vez se pugnara por servicios y mejoras
en el pueblo, esto signific6 darle vida a Artieda y a su gente, con lo cual evitaron la
despoblacioén y la paulatina desaparicion del pueblo.

Como era de esperarse, los jévenes de aquella época fueron los primeros en organizarse
en contra del recrecimiento de Yesa. Los que vivian permanentemente en el pueblo, eran
quienes mantenfan los cimientos y la organizacion local. Informaban a los que estaban fuera
sobre las ultimas noticias y los acontecimientos en el tema. Por otra parte, quienes estaban
estudiando o trabajando en Zaragoza, servian de puente con otros grupos y otras ideas.

Algunos de ellos establecieron los primeros lazos con profesores de la universidad y con
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activistas de movimientos ecologistas. De esta manera la organizacién interna en el pueblo se
fue nutriendo. Se fue creando la estrategia y fueron surgiendo lideres al interior del grupo,
quienes por lo regular tenfan sus primeras experiencias como concejales o alcaldes del
Ayuntamiento, o bien, como representantes de la organizacioén en contra del recrecimiento.

En general, las familias en Artieda han estado muy comprometidas en la lucha en
contra del recrecimiento de Yesa. Hay una buena participacién y consenso respecto a este
tema. Sin embargo, hay ciertas personas de la generacion de los adultos que viven de manera
permanente en el pueblo y que han destacado por su desempeno. Los hermanos Solana,
Miguel y Luis, se convirtieron en principales voceros y lideres en la lucha, todo ello gracias a su
labor, a su compromiso y a la persistencia en contra del recrecimiento de Yesa. Otra familia
que puede reconocerse con cierto liderazgo y una participaciéon importante son los Iguacel, de
Casa Panadero. Principalmente, José y Mariza han estado muy activos desde un inicio en la
organizacion. De igual manera, Miguel de Palacin, Alfredo Solano, Guillermo Lacasta y Javier
Jiménez, entre otros muchos, han guiado las acciones en distintos momentos de la lucha.*

La siguiente generacion son los jévenes cuyas edades fluctian aproximadamente, entre
los 17 y 30 anos. Ellos pueden ser considerados “hijos de la lucha”, hay quien dice que “en las
manifestacion les han salido los dientes”, lo cual puede ser interpretado en un sentido literal o
figurado. En ultimas fechas los jévenes han tomado algunas iniciativas en las acciones en
contra del recrecimiento de Yesa. El liderazgo es ejercido por los jovenes que tienen mayor
edad. Entre ellos podemos encontrar a los primos Iguacel: Raquel, Dani, Quique y Radl.
Ademas, también participan Israel Orera quien es esposo de Raquel, asi como Beatriz Palacin,
y las hermanas Laura y Beatriz, todas ellas vecinas del pueblo. Algunos de ellos han sido
concejales del Ayuntamiento de Artieda. Ademas, los jévenes han creados la Asociacion O
Salzar, la cual tiene principalmente actividades de reivindicacion de la lengua y cultura
aragonesa.

De alguna manera, se puede identificar cierta pugna entre los jévenes y los padres. Los
adultos son quienes por muchos afios han llevado el liderazgo de la organizacién, son quienes
tienen experiencia y ademas, conocen muy bien la red de organizaciones y conflictos en
Aragbn y otras regiones. Por su parte, los jévenes han estado participando, aunque algunas
veces lo han hecho como parte del grupo en acciones puntuales. Sin embargo, al intentar

tomar el liderazgo se encuentran con las resistencias y prejuicios de los adultos. Aun en la

* Mas adelante se hablard més a detalle de los liderazgosldd Artieda.



organizacion social y politica interna del pueblo, existe una relacién de padre-hijo, en donde los
adultos ejercen la autoridad y ponen los limites en las iniciativas de los jovenes.

En cuanto a los espacios de reunién en Artieda, un lugar muy interesante de
socializacion entre las diferentes generaciones en el pueblo, es el bar. Se podria decir que es el
punto de reunién por excelencia. Antes de la comida, sobre todo los fines de semana, la gente
se reune para tomar el “vermut”, después de la comida las personas vuelven al bar para tomar
café y continda la convivencia. Segin lo que se puede observar y lo que se comenta, el bar ha
servido como espacio de reuniéon y de confluencia que da cabida a que la gente comente las
ultimas noticias sobre el recrecimiento de Yesa, se hagan las asambleas, se tomen las decisiones
y se acuerden las acciones a seguir.

En el bar los productos se venden a bajo costo. Aun asi se pueden obtener algunas
ganancias que se utilizan para la limpieza, y el mantenimiento del lugar. Ademas se ahorra para
el pago de orquestas o bandas para las fiestas del pueblo. En el bar se venden cerveza, cigarros,
café y algunos “chupitos” de todo tipo de bebidas. Cada uno se sirve lo que necesita y después
cada uno paga lo que consumié. Dos de los jovenes concejales del Ayuntamiento de Artieda
llevan la administracién y se encargan del abastecimiento de los productos.

Un momento en la vida de Artieda en el que se puede reconocer la interaccion
cotidiana de las generaciones, es la fiesta del pueblo en honor a San Lorenzo, la cual se realiza
en Artieda la semana anterior al 10 de agosto de cada afo. Durante los cinco dias que dura la
fiesta, se realizan diferentes tipos de actividades expresamente dirigidas a las distintas
generaciones del pueblo. Para los nifios se hacen actividades como teatros, juegos inflables,
fiesta de espuma y musica. La primera intervenciéon de la orquesta, durante la tarde, esta
dedicada para los abuelos. La segunda y tercera intervencién musical, que se realiza durante la
noche esta dirigida a los jovenes y a los padres (o adultos).

También hay actividades en las cuales participa toda la gente del pueblo, estas son el
cine al aire libre, la realizacién de juegos tradicionales en la plaza y “la ronda”, la cual consiste
en dar la vuelta por las calles de Artieda acompafiados por un grupo de gaiteros de Aragén. En
cada casa la gente sale con sus viandas y ofrecen galletas, chocolates, jamén, queso y vino. Otra
actividad compartida es “la chocolatada” en la cual se regala chocolate y pan a todos los
asistentes. El dltimo dfa después de la misa en honor a San Lorenzo y después de un recorrido
por el pueblo con el santo a cuestas, se realiza un vermut social en la plaza del pueblo el cual es

ofrecido por el Ayuntamiento de Artieda.
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Durante cada noche se organiza la cena, la cual esta dividida también por generaciones.
En realidad solo dos grupos generacionales se retinen para la cena, estos son los padres y los
jovenes. Los abuelos, los adolescentes y los mas pequefios, cenan en casa, mientras los demas
lo hacen con su grupo de generacion en algun espacio comun del pueblo, al término de la cena
de cada noche, la fiesta continta y la separacion por grupos sigue siendo muy marcada. El
ultimo difa de fiesta se hace una cena colectiva en la plaza, esta es la Gnica ocasién en que la

reunién se hace por familias.

Conclusiones.

A lo largo del documento, se mencionaron tres conceptos interrelacionados: la region, la
comarca y el territorio. Se podria hacer una diferenciaciéon entre cada uno de ellos. En
principio, la regién nos esta hablando de una categoria que ha sido identificada desde afuera, es
decir, para los antropélogos la region esta compuesta por todos aquellos rasgos sociales,
culturales, econémicos, politicos y geograficos que son identificables dentro de una misma area
geografica y que identifican a determinados grupos sociales. La regiéon entonces, es una
categoria que ayuda a comprender la forma de vida de quienes habitan en ella.

En el caso de Aragén las comarcas fueron resultado de la organizaciéon espacial
promovida por el Estado, que si bien respondié a cuestiones administrativas, también fue
consecuencia de las necesidades de los mismos pueblos. La diferencia entre una regién y la
comarca pudiera estar en su origen, es decir, la comarca surge por una necesidad que en su
momento fue atendida por el Estado y que fue asumida por los habitantes de los pueblos.
Mientras que la regién desde un punto de vista antropoldgico, tiene su origen en la
identificaciéon y la comprension de las interrelaciones y practicas de los pueblos que la
conforman, mas alla de que sean o no reconocidas por el Estado.

El Pirineo aragonés ha sido conformado histéricamente como una regién. Su caracter
fronterizo, su situacion de montafia, la construccion de presas y actualmente el potencial con el
que cuenta para el turismo rural, representan una serie de caracteristicas que han posibilitado la
construccion, pero también la reconfiguracion de los limites de la region. La presencia de
diversas variantes hace que haya una transformacién en las practicas socioculturales, en la
percepcion del espacio, en la valoracion de su tierra y su gente.

Tanto en la regién, como en la comarca esta presente el concepto de territorio

entendido como todo aquello que forma parte del conjunto patrimonial de un pueblo, de un
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grupo social, es decir, todos aquellos bienes colectivos que los individuos asumen
simbolicamente como propios que son parte de una misma zona. El concepto de territorio en
la zona de montafia, especificamente en el Pirineo aragonés, ha sido muy importante, pues se
trata de una region rica en paisaje, en cultura, en tradiciones y en recursos naturales, pero sobre
todo en potencial para embalsar agua. La gente ha comprendido que su territorio esta en
peligro y que es necesario defenderlo, porque al mismo tiempo se defienden ellos mismos. El
concepto de territorio ayudara entonces, a comprender por qué la gente lucha en contra de las
presas y por qué defiende sus pueblos y sus formas de vida.

Respecto a la vida en Artieda es importante destacar la convivencia entre las diferentes
generaciones. Entre ellas existe una relaciéon simbibtica y sucesiva, en donde cada una se
alimenta de las experiencias y energias de la otra. Los abuelos participan desde su afioranza y
desde el criterio que han formado a través de los afios de organizacién en el pueblo, que en
muchos casos les ha permitido renunciar a su desesperanza y a su incredulidad. Los adultos
participan desde su experiencia y desde su conocimiento, con lo cual tienen la posibilidad de
dar pasos certeros y seguros, pero también los hace ser resistentes al cambio y a las nuevas
formas de liderazgo y accion. Los jovenes participan desde los nuevos brios y desde la
efervescencia de la juventud, lo cual no significa falta de criterio, pero si la defensa de ciertas
posturas radicales que en ocasiones son poco compartidas y comprendidas por los adultos. Es
asi que las diferentes generaciones comparten y constituyen el entramado social en Artieda, que
ha hecho posible que por muchos afos persista la firme conviccion de oponerse al

recrecimiento del embalse de Yesa.
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IV. LA CONSTRUCCION DE PRESAS Y LOS
CONFLICTOS MAS EMBLEMATICOS EN EL
PIRINEO ARAGONES.

Introduccion.

Este capitulo tiene como objetivo presentar los casos mas representativos de proyectos de
embalses en el Pirineo aragonés. Para ello, en principio se hace una reflexiéon sobre las
afectaciones sociales, culturales, econémicas y ambientales que han producido las presas en
Aragoén. Se puntualiza en el caso del Pirineo y se abordan los costos directos e indirectos por la
construccion de embalses. Ademas, se explica cuales son las razones que hacen propicio el
Pirineo aragonés para la construccion de presas y cudles han sido los principales embalses
construidos durante el dltimo siglo.

El primer caso que se presenta es el proyecto del embalse de Janovas. Se retomé este
caso porque se considera que es representativo de la regiéon de montana en Aragoén. Janovas ha
sido uno de los casos mas emblematicos, pues a pesar de que se realizaron las expropiaciones,
se desalojo a la gente y se hicieron algunas obras sobre el rio Ara, la presa nunca fue realizada.
El proyecto siempre quedo en el plano de la amenaza, es decir, en la tramitacién administrativa
y en su version de proyecto. Sin embargo, en cuanto a su construccion, en todo momento
signific6 una situacion latente de peligro para los habitantes de Janovas. Para la documentacién
de este caso se retomo principalmente el libro Janovas: Victimas de un pantano de papel, de
Marisancho Menjon. En este libro la autora relata a detalle la historia de lo que fue el proyecto
de construccion del embalse de Janovas y muestra como la gente resistié y se organizé en
torno a este conflicto.

El segundo caso es el proyecto de construccion de la presa de Santaliestra. Este caso
histéricamente pasé por diferentes momentos. En un inicio fue el proyecto de Campo o
Manuel Lorenzo Pardo, el cual fue desestimado y en su lugar se propuso el embalse de
Comunet, el cual a su vez fue descartado, quedando finalmente la opciéon de Santaliestra. El
caso de Santaliestra entr6 en las obras propuestas en el APHN, y en los proyectos del Pacto del
Agua de Aragon. Después de una serie de contenciosos administrativos y querellas criminales

en contra de altos cargos de la Administraciéon Central, interpuestos por el Ayuntamiento de
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Santaliestra y dentro del contexto de la Comisién del Agua en Aragén y de la ISM, la
Administracion, los afectados y los regantes discutieron el caso, y finalmente, por unanimidad
acordaron desestimar el proyecto de Santaliestra.

Para documentar el caso se retomé el libro de Gaspar Mairal, Angel Bergua y Esther
Puyal, titulado Agua, tierra, riesgo y supervivencia. Un estudio antropoligico sobre el impacto socio-cultural
derivado de la regulacion del ris Esera. Este libro es resultado de una investigacion llevada a cabo
por un equipo de psicélogos y socidlogos de la Universidad de Zaragoza realizada a peticion de
la. CHE. El objetivo del estudio era conocer el impacto social que se podria derivar del
proyecto de la construccion del embalse de Santaliestra.

El tercer conflicto que se presenta es el generado por el proyecto de construccion de la
presa de Biscarrués. Este caso, al igual que los demas proyectos retomados aqui, es
representativo de la lucha en contra de los embalses en Aragoén. La coordinadora Biscarrués —
Mallos de Riglos ha sido una organizacion muy activa. Por mas de 20 afios ha insistido con
argumentos sociales, ambientales, culturales y econémicos sobre la inviabilidad del embalse.
Con la construccién de la presa en Biscarrués se estarfa inundando un tramo del rio Gallego
que actualmente sirve para realizacion de actividades acuaticas de aventura, lo que ha ayudado
a reactivar el turismo en la zona y por tanto, la economia de la comarca. Si la presa se
construyera a su cota original quedaria inundado el pueblo de Erés, asi como el paisaje que
enmarca los Mallos de Riglos, los cuales son unas formaciones rocosas milenarias de gran valor
paisajistico, que representan un patrimonio natural invaluable.

Para este caso se recurrié principalmente al libro Biscarrués — Mallos de Riglos. Inundacion o
Modernizacion, de Javier Fernandez Comunas, el cual es el resultado de una tesis de doctorado
dirigida por Pedro Arrojo Agudo, con quien comparte autoria en este libro. El estudio presenta
algunos datos contextuales e histéricos que han servido para enmarcar el caso de la presa de
Biscarrués.

Interesa mucho presentar estos tres casos, pues todos ellos han significado una pieza
fundamental en la movilizaciéon social en contra de la construccion de presas en Aragoén. Son
buenos ejemplos de lo que ha sido la politica hidraulica en Espafia durante el pasado siglo y
principios del actual. Desde esta vision de gestion del agua, se ha ponderado la tierra para el
regadio, sobre el territorio de montafia, en donde por mas de un siglo se ha embalsado el agua,

a costa del “interés general”, que solo beneficia a unos cuantos.
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4.1. La construccién de embalses en el Pirineo aragonés.

4.1.1. Los embalses en el Pirineo.

El Pirineo aragonés como territorio, desde antes de la Dictadura Franquista fue una importante
zona proyectada para la construccién de presas. Se sabe que desde La Segunda Republica
(1931-1939) habia planes de inundacién de valles. Fue hasta el periodo de la Dictadura
Franquista (1939- 1975) cuando los planes de construcciéon se llevan a cabo. Las comarcas
prepirenaicas y pirenaicas aragonesas fueron marcadas profundamente por la politica hidraulica
del siglo XX, con la construccién de un gran numero de presas y con la planeaciéon de otras
tantas. Aun a principios del siglo XXI, los habitantes de varios pueblos del Pirineo viven con la
amenaza constante de la construcciéon de mas presas.

La mayor parte de las decisiones relacionadas con la politica hidraulica se tomaron en
contextos autoritarios. Las construcciones de presas durante la Dictadura Franquista, fueron
realizadas sin consultar a la gente, sin tomar en cuenta las afectaciones sociales y culturales de
los pueblos y en muchas ocasiones, bajo métodos violentos (Herranz, 1995: 80). En este
periodo se priorizé la tierra llana sobre el territorio de montana y se crearon los llamados
pueblos de colonizacion, lo cuales tenfan como principal objetivo poner en marcha nuevos regadios
con poblacién desalojada de diferentes pueblos rurales particularmente de montana. En aquel
tiempo la politica estaba centrada en la despoblaciéon de la montafia, pues se crefa que los
pueblos alejados del desarrollo, poco a poco tendrfan que ir desapareciendo y su poblacion
tendria que ser integrada a lo que en aquel tiempo se llamaba “progreso”.

El Pirineo aragonés ha servido como territorio contenedor de agua que es utilizada en
otras regiones. Con la construccién de las presas en el Pirineo se ha beneficiado a otros
pueblos y a ciertos sectores de la poblacion, bajo el discurso del progreso y desarrollo, en aras
de un bien general. La construccién de grandes obras ha tenido impactos importantes en el
territorio. De manera general, se pueden reconocer la expulsion de la poblaciéon y con ello la
desarticulacién comarcal y regional, tanto en términos econémicos, como socioculturales,
ademads de un importante impacto ambiental y la alteracion del ecosistema natural.

Se calcula que cerca de treinta pueblos han sido abandonados y alrededor de 4,000
personas fueron desplazadas por la construccion de presas en el Pirineo aragonés. Ademas,
entre 8 a 9 mil hectareas fueron anegadas, dentro de las cuales se incluyen bosques, prados y

campos. Las comarcas mas afectadas por la construcciéon de grandes embalses en el Prepirineo
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y Pirineo fueron: La Jacetania con Yesa, Bubal y Lanuza, El Sobrarbe con Mediano, con la
ribera derecha de El Grado y con Janovas, y la Ribagorza con Barasona, y la ribera izquierda de
El Grado y Canelles (Herranz, 1995: 86-89).

El Pirineo aragonés de acuerdo con algunos estudiosos, ha tenido importantes
caracteristicas que lo han llevado a ser un territorio histéricamente amenazado por los planes
de construcciéon de presas. Dentro de los factores que lo han hecho mas propenso a la
proliferaciéon de estructuras hidraulicas se pueden identificar los siguientes: 1) Las
caracteristicas climaticas y morfolégicas del area. El territorio disfruta de una abundante
riqueza hidrica, con grandes caudales y cuencas extensas, que lo hacen sumamente atractivo
para la politica de regulacion, 2) los rios en esta region tienen una marcada estacionalidad de
los regimenes fluviales. Desde el punto de vista técnico esta es una ventaja, pues permite
acumular agua suficiente en ciertas épocas del afno, que puede ser desembalsada durante el
estiaje, 3) la debilidad econémica y demografica en el Pirineo. La escasez de poblacién en la
area de montafna han conducido a que el Estado vea el territorio como una zona de pocas
ganancias politicas, pero al mismo tiempo, con gran interés por la explotaciéon de los recursos
naturales, especialmente los hidricos, y 4) la proximidad de grandes centros urbanos-
industriales, hace que se favorezca la necesidad de aprovechamiento hidroeléctrico de los rios
altoaragoneses (Herranz, 1995: 81 y 82. Garcia, 1977:33-35).

A continuacién se presenta una tabla en la que se muestra cudles han sido las presas

mas importantes construidas en el Pirineo aragonés durante el siglo XX.

Tabla 4. Grandes presas del Pirineo y Prepirineo aragonés.

Presa Puesta en Capacidad Uso Periodo histoérico
funcionamiento (Hm3) de construccion
1 La Pefia 1913 17.88 Regadio Anterior a la
(Rio Segunda Republica
Gallego)
2 Barasona 1932 92.20 Regadio/ La Segunda
(Rio Esera) Hidroelectricidad Republica
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3 | La Sotonera 1963 189.38 Regadio Franquista
(Rios
Gallego y
Sotén)
4 Escales 1955 157.8 Hidroelectricidad Franquista
(Rio
Noguera
Ribagorza)
5 Yesa 1959 447.00 Regadio/ Franquista
(Rio Aragoén) Hidroelectricidad
6 Canelles 1960 678 Hidroelectricidad Franquista
(Rio
Noguera
Ribagorza)
7 Santa Ana 1961 236.00 Regadio/ Franquista
(Rio Abastecimiento
Noguera urbano /
Ribagorza) Hidroelectricidad
8 Mediano 1973 430.00 Regadio/ Franquista
(Rio Cinca) Hidroelectricidad
9 El Grado 1969 399.48 Regadio/ Franquista
(Rio Cinca) Hidroelectricidad
9 Bubal 1971 64.26 Regadio/ Franquista
(Rio Hidroelectricidad
Gallego)
10 Lanuza 1980 16.86 Hidroelectricidad Franquista
(Rio
Gallego)

Fuente: Confederaciéon Hidrografica del Ebro, varios afos. Adaptacion de las tablas de

Herranz, 1995:83 y Mairal, 2006:210 y 211.
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De acuerdo con la tabla anterior, durante el periodo franquista se construyeron la
mayor parte de presas en el Pirineo aragonés. Principalmente los embalses fueron utilizados
para el regadio y la hidroelectricidad. Los rios mayormente afectados fueron el Gallego, el
Cinca y el Noguera Ribagorza. Durante la dictadura franquista hubo un importante
protagonismo de las empresas hidroeléctricas, debido a ello se le dio un gran impulso a la
construcciéon de embalses para este fin. Asimismo, durante el Franquismo se realizaron los
grandes embalses asociados a los planes de regadio formulados a principios de siglo.

De esta manera, el agua embalsada tenfa principalmente dos objetivos: el regadio y la
producciéon de electricidad. Ambos objetivos siempre han estado fuertemente
interrelacionados, pero su importancia ha pasado por diferentes periodos. Antes de La Guerra
Civil Espafiola (1936-1939), con el Regeneracionismo de Joaquin Costa, el regadio fue objetivo
prioritario de las obras de regulacion. Posteriormente, durante la Dictadura Franquista la
explotacion hidroeléctrica fue de alta prioridad, sin embargo, el regadio contintio teniendo un

lugar importante en la politica hidraulica, especialmente en Aragon (Herranz, 1995: 80).

4.1.2. Las expropiaciones y la desorganizacién comunitaria.

Las expropiaciones por la construcciéon de presas en el Pirineo aragonés en la mayoria de los
casos, ha constituido una situacién importante impacto en la vida de los afectados.
Generalmente, las expropiaciones son hechos dolorosos, y en algunos casos, arbitrarios para
los habitantes. En tiempos de la Dictadura Franquista, la gente al verse obligada a vender sus
tierras no tenia otra salida y lo hacfa a pesar de las resistencias a irse del pueblo y a dejar lo que
en muchos casos, constituia su unico patrimonio. Ademas, las expropiaciones significaban
abandonar sus raices, su historia y su identidad.

La expropiaciéon en muchos pueblos afectados, basicamente se hizo de dos maneras: la
primera cuando la entidad expropiadora compré la totalidad de los bienes de una familia, pues
quedaban dentro de la zona embalsada, y la segunda, cuando las familias al saber que sélo una
parte era de expropiacion forzosa, decidieron vender de manera voluntaria los demas bienes
que inclufan tierras y viviendas no inundadas por el embalse.

Las expropiaciones a pesar de que afectan directamente bienes individuales o
familiares, impactan por completo la organizacién de un pueblo, e incluso de una comarca. Las
expropiaciones no toman en consideracion que los individuos viven en un entramado

comunitario y que la desarticulacién con la venta de bienes, contribuye progresivamente a
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erosionar los vinculos comunitarios (Mairal, 1993: 216). Con las expropiaciones paulatinas, la
vida en los pueblos se va desarticulando, poco a poco los vinculos ecologicos, econémicos y
socio-culturales van desequilibrando la red comunitaria, hasta que llega el momento inevitable
de abandonar el pueblo.

Las expropiaciones hicieron perder a las familias su casa, pero al mismo tiempo sus
tierras, que constituian el sustento basico de la economfa (Mairal, 1993:223). Las
expropiaciones provocaron la desarticulacion entre la vida del pueblo y del territorio, ademas
provocaron la desorganizaciéon ecoldgica y econémica. Las familias al no contar con tierras
suficientes para sembrar decidieron vender “voluntariamente” lo que les quedaba, pues no
tenfa sentido permanecer en sus casas si la desarticulaciéon de los pueblos y del territorio estaba
en marcha.

El abandono de los pueblos implicé escenarios distintos para todos los afectados. En
algunos casos las expropiaciones de inmuebles y tierras en el Pirineo mostraron situaciones de
desigualdad. Las casas que disponian de mayor patrimonio decidieron la venta antes, pues el
capital que podrian obtener por las expropiaciones les permitiria afrontar una nueva situacion
en mejores condiciones. Las casas que tenian poco patrimonio en ocasiones se quedaron hasta
que la entidad expropiadora decidié echarlos, pues no contaban con el suficiente capital para
poder emprender una nueva vida en otro lugar (Mairal, 1993: 231).

Las situaciones y las circunstancias de expropiaciéon tienen como rasgo comun el
abandono del patrimonio, del pueblo, de las raices y de la vida comunitaria en general. Ademas
existe la amenaza de la inundacién del pueblo, lo cual en muchas ocasiones puede generar
sentimientos de desolacion y de impotencia. No es lo mismo abandonar la casa y el pueblo por
razones personales, que hacerlo de manera forzosa, obligados por la amenaza de la inundacion.
Tal parece que la desapariciéon de un pueblo por la construccion de una presa es equivalente a
la muerte de una persona. Se sabe que jamas se volvera a ver el pueblo y mucho menos se

volvera a habitar la casa que por muchos anos fue patrimonio de distintas generaciones.

4.1.3. Los costos indirectos.

La construcciéon de una presa, ademas del area de inundacién y de los pueblos desalojados,
tiene un impacto indirecto en zonas cercanas al embalse. En términos generales, el numero de
personas afectadas siempre es relativo. Se suele cuantificar unicamente a todos aquellos que

han sido desalojados y cuyas tierras han sido inundadas. Sin embargo, el impacto alcanza a las
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poblaciones que tienen una relacién estrecha con los pueblos que han desaparecido. Se
produce entonces, una desarticulaciéon del territorio y una alteracién en su dinamica regional.
El nimero de afectados, en la mayoria de los casos, siempre va a ser incuantificable y por lo
tanto, incalculable en su impacto. Esto se vuelve mas inconmensurable cuando existe un
pueblo rector que desaparece. Casi siempre hay un pueblo que hace las funciones de nucleo
rector en la region. Al desaparecer este pueblo el resto se ve desarticulado y existe un afecto
importante en el entorno (Herranz, 1995:91).

Por lo general, los embalses ocupan fondos de valles donde estan ubicados nucleos de
poblacién importante, asi como tierras de alta productividad. La desapariciéon de ambos,
provoca un impacto significativo en el entorno préximo. La ocupacion de tierras de cultivo
productivas afecta a la agricultura y a la produccion ganadera. La inundacion de tierras
imposibilita el cultivo de forrajes que sirven de alimentos para el ganado durante el invierno.
De igual manera, el espacio para el aprovechamiento de pastos durante el invierno se ve
reducido (Herranz, 1995:91). La limitacién de ambas tareas provoca un impacto en la
economia local y en las actividades laborales tradicionales de los pobladores. Es asi que poco a
poco se van perdiendo conocimientos pastoriles y agricolas.

Las tierras que se dejaron de utilizar por la construcciéon de presas han sido de tres
tipos: 1) las que fueron anegadas en el fondo del valle, 2) las que estaban a las orillas de los
embalses y que fueron ocupadas por el repoblamiento forestal, y 3) las parcelas dispersas en los
montes de secano, que no se explotaron mas por la emigracién de los campesinos (Garcia,
1977:39).

Otro impacto en la dinamica de los pueblos por la construccién de presas se ha visto
en la desorganizacién territorial con la repoblacion forestal. La repoblaciéon en el Pirineo
aragonés ha tenido como objetivo reducir la erosion y retrasar la colmatacién de los embalses.
El fenémeno de la repoblacion forestal afectd, en su mayor parte, a zonas que habian sufrido
anteriormente una fuerte despoblacion, con lo cual el Estado no ha tenido dificultades para
comprar terrenos y firmar acuerdos con propietarios privados y con municipios. La
repoblacién ha supuesto la congelaciéon econémica de las tierras afectadas, ha acelerado el
éxodo rural, ha agravado el problema de la escasez de pastos, incidiendo en la reduccién de la

productividad ganadera y agricola (Herranz, 1995:92 y 93).
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4.1.4. El dafio ecoldgico por la construccion de presas en el Pirineo aragonés.

La construccion de una gran obra hidraulica como una presa, siempre traera consigo una setie
de consecuencias ecologicas de gran impacto. Sin embargo, casi nunca se repara en el dafo
ecologico que causa la construccion de un gran lago artificial. Se tiende a ver a los rios como
entidades separadas de su entorno ambiental. Ademas, se tiene poco cuidado en considerar a
un rio como un eje fundamental de un ecosistema, y que al ser embalsado se produce una gran
alteracion en el entorno ecolégico.

La construccién de presas en el Pirineo ha supuesto importantes impactos ambientales.
En cuanto a la disminucién de bienes y servicios se pueden encontrar la modificacién del
régimen natural de los grandes rios pirenaicos, asi como un impacto en el funcionamiento
general de la cuenca con sus consecuencias sobre el delta del Ebro, que ha visto modificada la
aportacion de materiales solidos y de nutrientes que se quedan atrapados en los embalses, con
lo cual se pierde la fertilidad de los suelos y por consiguiente, las pesquerias en el Mediterraneo
se ven reducidas (Nicolau, 2000:11).

Con el embalsado de rios en el Pirineo, también se destruyeron decenas de kilémetros
de bosques de ribera, los cuales quedaron anegados, perdiéndose los servicios que prestaban en
el control de avenidas, en la purificaciéon del agua, en la reserva de la biodiversidad y en la
produccion de lefia. Extensas superficies en el entorno de los vasos de los embalses fueron
abandonados o cambiaron su uso, alterando el equilibrio ecolégico en el que se encontraban
(Nicolau, 2000:11 y 12).

De igual manera, los ecosistemas acuaticos de los rfos se han visto alterados en gran
medida al cambiar de régimen hidrolégico, los cuales ahora dependen de la cantidad de agua
desembalsada. Las crecidas artificiales al inicio del verano repercuten negativamente en la
brotacion de la vegetacion de ribera y por consiguiente, en la nidificacion de las aves acuaticas.
La expulsiéon de grandes cantidades de sedimento en las operaciones de limpieza de los
embalses, provoca graves consecuencias para la fauna piscicola, asi como en la calidad del agua
de los rios. En el caso de las presas hidroeléctricas, debido al descenso de temperatura del agua

que provoca el entubamiento, ha afectado la produccion vegetal y animal (Nicolau, 2000:12).
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4.2.Los conflictos mas emblematicos en Aragon.

4.2.1. Janovas.

Los antecedentes.

El proyecto de la construccion de la presa de Janovas ha sido uno de los mas emblematicos en
Aragén. El proyecto desde su anuncio publico ha persistido durante mas de 70 afios, dentro de
los cuales han pasado distintos momentos politicos en Espafia, diferentes gobiernos, distintas
ideologias y muy diversas acciones por parte de los concesionarios de la obra. A pesar de las
distintas etapas, el objetivo siempre fue construir la presa de Janovas por encima de cualquier
razon o circunstancia.

El embalse de Janovas fue proyectado en la cuenca media del rio Ara, en la comarca del
Sobrarbe de la provincia de Huesca en Aragoén. Esta zona de la cuenca estaba compuesta por
tres municipios: Burgasé, Albella y Janovas, y Fiscal. De acuerdo con el censo de 1951, en el
conjunto de estos pueblos vivian 1,787 personas. A partir del proceso expropiatorio, en la zona
quedo unicamente el término municipal de Fiscal, el cual fue fusiéon de los tres preexistentes.
Segun los datos del censo de de poblaciéon de 1981, en este municipio quedaron tnicamente
346 habitantes.

El rio Ara nace en la frontera con Francia en la Sierra de Sandanerlo, descendiendo por
la garganta de Bujaruelo. Alcanzando los pueblos de Torla y Broto, llega a los llanos de Sarvisé,
continuando por Fiscal y Lacort, hasta llegar a Janovas. Las comunicaciones en esta zona de
dificil orografia, se estructuran en torno a los ejes que delimitan los dos rios principales: El
Cinca y el Ara. El rio Ara en Janovas presenta una aportacion media anual de 444.5 hm3, y en
su desembocadura de 499.7 hm3. Sus aguas se almacenan, junto con las del Cinca, en los
embalses de Mediano y El Grado, con 835 hm3 de capacidad y 672 hm3 utiles para riegos
(Gracia Santos y otros, 1998:6 y 9).

El 21 de septiembre de 1917, puede considerarse como el primer antecedente del
proyecto de construccién de la presa de Janovas. En esta fecha el Ministerio de Fomento,
Direcciéon de General de Obras Publicas, concede a la empresa Aplicaciones Industriales S. A,
el aprovechamiento de 4.5 m3 por segundo del agua del rio Ara, en el término municipal de
Fiscal, con destino a usos industriales. En 1944, la empresa Aplicaciones Industriales negocid

una sociedad con Iberduero, la cual habfa surgido de la fusién de Hidroeléctrica Ibérica y
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Saltos del Duero. Bajo este contexto, Iberduero asumié el proyecto de construccién de Janovas
(Menjon, 20006: 23, 37).

Con Iberduero se inicia la parte mas cruda de la historia del embalse de Janovas. Lo
que por mas de 30 afios se habia desarrollado en el contexto del papeleo administrativo,
cobraba vida y se daban una serie de acciones que afectaron directamente la vida de los
habitantes de Janovas. El 14 de abril de 1951, se publica en el Boletin Oficial del Estado
(BOE) una Orden Ministerial que autorizaba oficialmente a Iberduero a nuevas obras de
“utilidad publica”, con la expropiacién forzosa de terrenos y bienes afectados por el embalse
(Menjon, 2006:38). Con aquella autorizaciéon Iberduero comenzé wuna etapa de
reconocimientos aéreos y sobre el terreno, para ubicar las tierras afectadas e identificar a sus
duefios.

Los primeros afectados fueron los habitantes de la Solana de Burgasé, ubicados en la
ladera de la margen izquierda del rio Ara. El 6 de julio de 1961, el Ministerio de Agtricultura
anunci6 la expropiacion de las fincas y terrenos, y su venta directa al Patrimonio Forestal del
Estado. Asi mismo, se declaraba la necesidad y urgencia de llevar a cabo una repoblacién
forestal que evitara la colmatacion del proyectado embalse de Janovas. Para ello, ademas del
desalojo se les pidi6 a los propios duefos realizar la reforestacion (Menjon, 2006:48 y 49).

Fue hasta el 28 de diciembre de 1961 cuando se publica formalmente en el Boletin
Oficial de la Provincia de Huesca la lista de afectados, en donde se hacia manifiesta la
expropiacion forzosa para la construccion del embalse. De acuerdo con esta publicacion, los
afectados por las expropiaciones eran 151 propietarios de 1,259 fincas, con una superficie
rastica de 498 ha., y de 42,858 m2 de superficie urbana en los términos municipales de Janovas,
Lavelilla, Lacort, Albella, Ligtierre de Ara, Javierre de Ara, Santa Olaria y Burgasé.

El método que siguié Iberduero fue la compra directa con los afectados, a fin de
evitarse el papeleo, el tiempo y los pagos de indemnizaciones complementarios. Con este tipo
de ventas “amistosas y voluntarias” se buscaba también evitar el impacto negativo y tener la
posibilidad de argumentar la aprobacién de desalojo de los afectados, asi mismo evitar posibles
reclamaciones (Menjon, 2006:50). La estrategia de “venta voluntaria” fue articulada por
Iberduero a sabiendas que la mayorfa de la gente venderia por el temor a ser desalojados de sus
casas y sus tierras sin obtener nada por ello y sabiendo que el embalse se harfa, estuvieran de
acuerdo o no.

Como ha pasado en otros casos, las familias econémicamente mejor situadas fueron las
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primeras que llegaron a acuerdos con la empresa compradora. Con lo obtenido por la venta
podrian emprender una nueva vida en otro lugar. Mientras que las familias mas humildes
fueron las mas reticentes a vender, pues debido a que contaban con poco patrimonio o
ninguno, podian obtener muy poco capital para comenzar su en algin otro lugar. Hasta 1963,
hubo ventas “voluntarias” y en ese mismo afo se iniciaron los expedientes de expropiacion.
De alguna manera todos se vieron obligados a vender o a ceder sus derechos de propiedad a
favor de la empresa expropiadora. En el caso de las familias Garcés y Buisan no tenfan
propiedades que vender, pues subsistian de sus oficios y pagaban por sus viviendas modestos
alquileres (Menjon, 2006:54 y 55).

Las expropiaciones trajeron consigo el desalojo de los habitantes de Janovas, al mismo
tiempo en que se desarrollaba el abandono de las casas, la empresa Iberduero enviaba personal
para dinamitarlas, con el objetivo de que los antiguos habitantes no volvieran a ocupar el
inmueble. El caso del embalse de Janovas es recordado porque a pesar de que nunca se
construyo, la mayoria de las casas y algunos inmuebles publicos como la escuela, fueron
dinamitados por Iberduero. Después de alguin tiempo, y haciendo caso a quejas de los vecinos,
los derribos de las casas con el uso de dinamita fueron prohibidos por el Gobierno Civil.
Como consecuencia de esta orden los empleados de Iberduero ahora se dedicaban a destruir
las casas de forma manual. Ademas, la empresa Iberduero corté el suministro eléctrico y el

agua, destruyo las fuentes, la iglesia y llen6 de escombros las calles de Janovas.

La polémica por el uso del enrbalse.

A pesar de que el embalse de Janovas siempre fue un proyecto, el destino de su uso fue
polémico en todo momento. Por su parte, los regantes abogaban porque la presa fuera
destinada al uso agricola, especificamente a la expansion del regadio en tierra llana, dentro de
los dominios de los Riegos del Alto Aragén. Los industriales optaban por la idea de dedicar el
embalse a la generacién de energfa eléctrica (Menjon, 2006:26 y 27). Desde 1la CHE no se tenfa
definido claramente el uso del embalse. En algunas ocasiones se hablaba de la regulacién del
rio con el objetivo de satisfacer la demanda de agua en las zonas de regadio del Alto Aragon.
Sin embargo, en otros momentos el embalse de Janovas quedaba fuera de los planes de regadio
del Alto Aragén por considerarse “perdido” debido a la concesiéon hidroeléctrica a Iberduero
(Gracia Santos y otros, 1998:10).

La polémica del uso del embalse de Janovas fue uno de los obstaculos que siempre
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primé para su ejecucion. El uso para el riego y el uso hidroeléctrico, a pesar que en cierta
medida pueden ser compatibles, econémicamente no tienen los mismos objetivos. Mientras la
generacion de electricidad necesita de un flujo y un salto constante de agua, el riego esta basado
en las estaciones del aflo, pues necesita menos agua en invierno y mas agua en verano. Esta
incompatibilidad de temporadas y flujos dificulté por muchos afios las negociaciones para la

construccion de la presa.

Los diltimos de Janovas.
El 27 de abril de 1965, el alcalde del municipio de Albella-Janovas declaraba que en Janovas
seguian viviendo veinte vecinos, en Lacort cuarenta y en Lavelilla diez (Menjon, 2006:69). La
expropiacion total del municipio fue solicitada el 13 de marzo de 1966 por parte de la empresa
Iberduero. Para el 14 de febrero de 1967, en Janovas quedaban dnicamente los Garcés, los
Buisan y un vecino mas, quien al poco tiempo decidi6 irse del pueblo hacia Barcelona. Los
Buisan habian decidido quedarse hasta el final, pero en 1969 Antonio Buisan murié y quedé su
sola su esposa, quien al poco tiempo fue recogida por sus hijos y llevada a la ciudad. Durante
15 afios, los Garcés vivieron practicamente solos en Janovas soportando cortes de luz, sin agua
y sufriendo contantes amenazas verbales y escritas por parte de Iberduero (Menjén, 2006:89 y
90).

El 20 de enero de 1985, salieron de Janovas quienes habian sido los altimos habitantes.
Se trataba del matrimonio compuesto por Emilio Garcés y Francisca Castillo, que pese a todo
tipo de presiones e intimidaciones por parte de Iberduero vivieron por mas de veinte afios en
el pueblo resistiendo soledad, incomprensiones y la amenaza constante del embalse. En aquella
ocasion el matrimonio Garcés no soportdé mas y dejaron Janovas. Les ofrecieron una casa en el
pueblo de Campodarbe y unas tierras de alquiler para criar sus animales, ademas los
indemnizaron por marcharse. Aquel dia después de tantos afos, los Garcés salieron de
Janovas. Pronto se dieron cuenta que fueron engafiados, pues la casa de Campodarbe estaba en
muy malas condiciones y las tierras estaban alquiladas. Decidieron entonces regresar a Janovas
y se llevaron una gran sorpresa. Su casa estaba destrozada, ya no tenian donde vivir, ya no

tenfan nada (Menjon, 2006:19-21).
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E/ proceso de reversion de tierras en Jdanovas.

Fueron varios los intentos de los afectados por recuperar sus tierras. El 30 de diciembre de
1980, veintidés antiguos propietarios presentaron ante la Comisaria de Aguas del Ebro el
preaviso de que pensaban recuperar sus tierras mediante la reversion. Como uno de los
requisitos que por Ley se marca, tenfan que pasar dos afios, para que después de ese tiempo si
no se habia realizado obra alguna en cuanto a la construccién de la presa, las tierras podrian ser
devueltas. En noviembre de 1982, Iberduero a poco tiempo de caducar el plazo, solicitd
licencia ante el Ayuntamiento de Fiscal para hacer un tanel de derivacién del rio. Las obras
aparentemente iniciaron, quedando con ello truncada la posibilidad de reversion de las tierras a
sus antiguos propietarios (Menjon, 2006:100 y 101).

Sin embargo, un grupo de afectados por la expropiacién continuaron con su solicitud
de reversion. En febrero de 1986, seis personas acudieron a los Tribunales llevando consigo
una demanda bien argumentada, en donde se alegaba la inexistencia del embalse, los afios
trascurridos, y la serie de injusticias a los afectados por las expropiaciones. El 21 de octubre de
ese mismo ano, la Audiencia Territorial de Zaragoza denego la reversion (Menjon, 2006:102 y
103). Posteriormente, el proceso de reversion se vio beneficiado porque el grupo de afectados
que llevaron el caso ante el Tribunal, a pesar de la negativa de reversiéon, continuaron con un
contencioso ante el mismo Tribunal. Esta situacién provocod que la Direccion General de
Calidad y Evaluacion Ambiental requiriera la Evaluaciéon de Impacto Ambiental, como un
requisito necesario para comprobar la viabilidad del proyecto (Menjon, 2006:1306).

Pasaron varios afios para que fuera publicada la Declaraciéon de Impacto Ambiental.
Por fin, el 10 de febrero de 2001, en el Boletin Oficial del Estado, se publicé dicha declaracion
con una negativa para la construcciéon del embalse de Janovas. Posteriormente, en el 2005 en la
Ley 11/2005, del 22 de junio que modificé el PHN, fue presentada la desestimacion de la
construcciéon del embalse de Janovas. Con este comunicado quedd totalmente cerrada la
posibilidad de construccion de la presa de Janovas. Ahora sélo faltaba la lucha por la reversion.

El 7 de julio de 2008, el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino a
través de un comunicado informé el inicio del proceso de reversion de las propiedades
expropiadas. El 10 de diciembre de 2008, fue la fecha fijada para que comenzara oficialmente
el proceso administrativo de reversion de tierras. A partir de esta fecha se enviaron cartas a
quienes fueron expropiados, o bien, a sus herederos, para que en un plazo no mayor de tres

meses reunieran la documentacién necesaria. La CHE fue asignada oficialmente por el
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Ministerio para iniciar la tramitacion administrativa y llevar a cabo los expedientes de reversion
de los expropiados o sus herederos.

El proceso de reversion actualmente ha traido un proceso distinto en dos casos. En
primer caso estan todos aquellos que vendieron directamente a Iberduero, este proceso queda
fuera de la reversién administrativa que esta a cargo de la CHE. En esta situacién los antiguos
duefios tendran que negociar el precio directamente con la empresa que actualmente posee la
propiedad de las tierras. En el segundo caso se trata de las familias que fueron expropiadas, por
lo que ahora los antiguos duefios o sus descendientes podran recuperar sus tierras a través del
proceso de reversion, y en donde el Estado tendra que pactar el precio con la empresa.

Hasta febrero de 2009, el proceso de reversion seguia en marcha. En el caso de las
familias que vendieron directamente con Iberduero, el precio de las propiedades atn estaba en
discusion. Por su parte, la empresa ENDESA, actual duefa de las tierras, dejaba claro que los
antiguos propietarios tendrian que pagar un precio “justo” y actualizado de las tierras y los
terrenos. Lo cual suponia duplicar el precio pagado antiguamente por 30 o 34 por ciento, del
costo. En este caso, los vecinos expropiados pedian pagar un precio “simbdlico” y “justo”,

tomando en cuenta que las viviendas actualmente se encuentran en ruinas (wWww.aragon.es,

08/02/2009).

La organizacion social en torno al caso Janovas.
El caso de Janovas paso por diferentes momentos politicos y sociales en Espana. El proyecto
inicia a principios del siglo XX. Sin embargo, los hechos mas dolorosos fueron acaecidos
durante la Dictadura Franquista, momento algido para la organizacién social en Espana. En los
inicios de las expropiaciones, la organizacién social, asi como la posibilidad de protestar
ablertamente, fue practicamente nula. La forma en que se llevaron a cabo las compras y las
expropiaciones, fue injusta, pues se vivian momentos dificiles y de muchos atropellos.
Evidentemente, la forma mas inteligente y velada de protesta pacifica, fue la resistencia
que por muchos afios sostuvieron la familia Garcés, que numerosas veces fue acompafiada por
los Buisan. Las cartas y las reiteradas visitas a diferentes instancias por parte de Emilio, asi
como las continuas batallas de Francisca con los operarios de Iberduero, fueron acciones de
resistencia y de protesta. Muestra de ello es que con su proceder contribuyeron a contener la
construccion de la presa por mas de veinte afios. En muchas ocasiones se vieron solos y

desprotegidos. Los dos solos contra una empresa poderosa y un aparato estatal que poco los
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protegio.

La organizacion social en Janovas avanzé de la mano del interés de la reversion de las
tierras. Como primeras acciones conjuntas estan los diversos intentos de recuperar sus casas y
sus tierras. En algunas ocasiones se intenté sembrar las tierras y hacer faenas en el pueblo.
Ante estas acciones, Iberduero rapidamente se ocupd de recuperar las tierras, dejando claro
que seguian siendo de su propiedad, a pesar de que las obras del embalse no comenzaban.

Fue a principios de la década de los 80, cuando algunos grupos ecologistas de
Zaragoza, especificamente la Asamblea Ecologista de Zaragoza, se interesaron por el caso de
Janovas y reiteradamente visitan a los Garcés. Se organizan mesas informativas y de debate en
torno al embalse, programas de radio y television, recogida de firmas y actos simbélicos en
defensa de Janovas. Como un acto conmemorativo y reivindicativo de la vida en Janovas, el 1
de octubre de 1983 se organizo la ultima fiesta en el pueblo (Menjon, 2006:109).

Para finales de la década de 1980, Janovas contaba con un apoyo social que inclufa a los
ecologistas de Zaragoza y a Emilio Gastén quien en aquel momento, era el primer Justicia de
Aragbén, ademas para esa época ya estaba en funciones la COAPE, quienes también
significaron un gran apoyo. Posteriormente, el 30 de enero de 1993 se cre6 la Coordinadora
contra en Pantano de Janovas y en Defensa del Valle del Ara. Para ese momento en la comarca
del Sobrarbe existia una oposicion radical a los embalses (Mejon, 2006:117).

Esta nueva etapa de organizacion trajo consigo una serie de acciones y actividades que
difundieron la historia y la situaciéon de Janovas por todo Aragén. Se trataba entonces de una
organizacion de los propios afectados que tardo mucho en llegar, pero que al final llego.
Ademas, los tiempos politicos y sociales en Espafia influyeron mucho, se estaba en una época
de transicion hacia la democracia y habia una efervescencia de organizaciones y grupos
sociales.

La siguiente organizaciéon que se constituyé en contra del proyecto de Janovas, fue la
Asociacion Rio Ara, la cual surgié en mayo de 1998 y tenia como objetivo primordial la
recuperacion de las zonas afectadas por el proyecto de la construccion del embalse de Janovas,
asi como el respeto de los derechos de los antiguos propietarios (Menjon, 2006:138). La
organizacion social en contra del embalse de Janovas estaba viviendo otro momento. Ahora
formaba parte de la COAGRET. Sus acciones tenfan un acompafiamiento importante de otros
grupos de afectados de todo Aragén y Espafia. Ademas, sus acciones de protesta tenian

objetivos mas incluyentes, se reconocian como parte de un problema generalizado en el
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Pirineo aragonés.

4.2.2. Santaliestra.

El rio Esera.

El rio Esera es el afluente més importante del rio Cinca, que a su vez es el mayor tributario del
rio Ebro. Posee unicamente el embalse Joaquin Costa, mejor conocido como Barasona, con
una regulaciéon de 92 hm3, situado en el tramo final del rio. De la presa de Barasona se derivan
aguas a través del Canal de Aragén y Catalufia. Ademas de este embalse, en la cuenca del Esera
existen una serie de pequefios embalses concebidos para la explotaciéon hidroeléctrica, los
cuales pertenecen, en su mayorifa, a Hidroeléctricas de Catalufia. El Canal de Aragén y Catalufia
entré en operaciones desde 1906. Es reconocido como uno de los mayores y mejor gestionado

de entre todos los grandes sistemas de riego de Espafa (Arrojo y otros, 1997:3).

Primer conflicto, primer proyecto de enbalse.

La historia del conflicto del embalse de Santaliestra nos lleva necesariamente a hablar sobre los
antecedentes histéricos de intentos de regulacién del rio Esera y los diferentes conflictos
sociales generados.

El primer antecedente de toda una serie de intentos de regulacion del rio Fsera, como
en otros casos, comienza con la concesion de aguas a una empresa o un grupo de regantes. En
1888, por Decreto Real se otorga el aprovechamiento de las aguas de los rios Esera y Cinca, a
la Sociedad Canal de Aragén y Cataluna. Con esta agua se pretendfan regar 104,850 ha., de las
provincias de Huesca y Lérida (Mairal y otros: 1997:25).

Después de la construccién del embalse de Barasona sobre el tio Esera, el siguiente
intento de regulacién es el proyecto del embalse de Campo, mejor conocido como Manuel
Lorenzo Pardo. El 13 de diciembre de 1956, llega a Campo y Morillo de Liena la noticia de la
resolucion de la Direcciéon General de Obras Hidraulicas, que ordena a la CHE la regulacion
del Esera mediante la construccion de un embalse en Morillo de Liena (Mairal y otros:
1997:27). Sin embargo, es hasta el 19 de julio de 1976 cuando aparece en el Boletin Oficial de
la Provincia de Huesca, la autorizacion para dar inicio al expediente de informacién publica del
proyecto del embalse de Manuel Lorenzo Pardo, el cual tendria una capacidad de 600 hm3.

Los pueblos directamente afectados serfan Campo, Morillo de Liena, Navarri y Las Colladas
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(Mairal y otros: 1997:28).

Desde el principio hay una decidida oposicién al proyecto. Espafa estaba viviendo
tiempos de cambio, las cosas ya no eran como antes, pues hacia mas de un afio de la muerte de
Francisco Franco. Acorde con los tiempos que se viven, surgié un colectivo en oposicion al
embalse de Campo, que aglutiné a gran parte de la opiniéon publica anti-franquista y a los
nacientes partidos democraticos. Para ese momento, el colectivo opositor estaba conformado
por casi 800 personas. Junto con los argumentos de oposicion al embalse estaban también
presentes manifestaciones en contra de las centrales nucleares y en contra de las grandes
corporaciones, entre ellas la eléctrica (Mairal y otros: 1997:29 y 30). Todo este conjunto de
personas e ideologias finalmente confluyeron en la identidad aragonesista, la cual en reiteradas
ocasiones sirvi de argumento en contra del embalse y de la regulacién del Esera a favor de los
regantes catalanes. Se enfatizaba entonces, los rios pirenaicos como patrimonio de los
aragoneses frente a los intereses catalanes.

El desarrollo de la politica en Espafia abre nuevos caminos en el proyecto de Campo.
En 1982, con la llegada al poder del PSOE, se proyecta un nuevo estudio de alternativas para la
regulacién del rio Esera. Dicho informe fue presentado en 1985 por la empresa INITEC a la
Diputacién General de Aragén, y en ese mismo afio es rechazado el proyecto de Manuel
Lorenzo Pardo. Posteriormente, el 29 de septiembre de 1986, la CHE presenta como
alternativa el embalse de Comunet (Mairal y otros: 1997:31 y 32). El problema de fondo queda

sin resolver y es trasladado aguas abajo sobre el rio Esera.

E/ problema se traslada aguas abajo.
El embalse de Comunet fue proyectado sobre otra zona de la ribera del rio Esera. Los pueblos
afectados serfan Santaliestra, Graus, Perarrda y La Puebla de Fantova. Al principio la
informacioén llego a través de la prensa, oficialmente el proyecto atn no estaba anunciado. Fue
hasta el 7 de febrero de 1987, cuando a través del Boletin Oficial de Aragén se anuncia la
Comisiéon de Estudio, Seguimiento y Control de los Programas de Restituciéon Territorial con
Motivo de las Obras del Embalse de Comunet. En ese mismo afio, pero el 16 de noviembre es
encargada la redaccion del proyecto a la empresa PROSER (Mairal y otros: 1997:35).

El proyecto es publicado en septiembre de 1988, que es cuando se inicia el periodo de
informacién publica. Dentro de las afecciones que originaria la construccion del embalse

resalta que dicha obra serfa construida con arcillas extraidas de las tierras de labor de Capella y
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gravas de la ribera del Esera desde Santaliestra, lugar donde se encuentran las mejores tierras de
los municipios (Mairal y otros: 1997:36). Esto genera una fuerte oposiciéon al embalse, no sélo
serfa afectada el area de construcciéon y embalse, sino que ademas el proyecto atentaba contra la
calidad de tierras de algunos pueblos que no serfan directamente afectados.

Para esas fechas, especificamente el 15 de octubre de 1988, surge la Asociaciéon Anti-
Pantano de Comunet, la cual fue creada para agrupar a los opositores de dicho embalse. Como
primera mision la Asociacién se propuso informase acerca de los alcances reales de las
afectaciones por el embalse, que desde su punto de vista, en muchas ocasiones fueron falseadas
por la Administraciéon (Mairal y otros: 1997:36 y 39). Ademas de la Asociacién Anti-Pantano de
Comunet, se crea también el Consorcio de la Ribagorza, como entidad con capacidad juridica
propia. Su objetivo principal era defender la Ribagorza ante cualquier intento de deterioro. “El
Consorcio agrupa a un conjunto de colectivos y personas interesadas en un debate racional y
desmitificador de la gestion del agua y en la presentacioén de alternativas a las propuestas de
regulacién mediante construccion de embalses (Arrojo y otros, 1997:5)”.

Tanto la Asociacion Anti-Pantano de Comunet, como el Consorcio de la Ribagorza, se
dedican a resaltar los defectos técnicos del proyecto contrastando la informacién propia con la
oficial y se propone un estudio serio de impacto ambiental. Se discute la utilidad publica del
proyecto debido al desequilibrio territorial que generarfa y la ausencia de compensaciones
(Mairal y otros, 1997:40). Posteriormente, durante el invierno de 1991 se conoce la decisiéon de
la Administraciéon de no realizar Comunet. Tal parece que una justificaciéon por parte de la
Administracion para no llevar a cabo el proyecto de Comunet, fue el desproporcionado costo
del proyecto en relaciéon con el beneficio social esperado (Arrojo y otros, 1997:4). Como
alternativa se piensa en la construccién de un embalse sobre el rio Esera pero en otro tramo,

especificamente en Santaliestra.

E/ proyecto de Santaliestra.
El proyecto de embalse de Santaliestra surge como alternativa del proyecto de Comunet. La
historia volvia a repetirse, pues ademas de representar una alternativa a la propuesta anterior,
los afectados se volvian a enterar a través de la prensa.

El embalse de Santaliestra de acuerdo con el nuevo proyecto estaria ubicado en la
cerrada de Lasheras. Afectaria los términos municipales de los pueblos de Santaliestra y Morillo

de Liena. El proyecto es presentado formalmente en el Boletin Oficial de las Cortes de Aragon
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(Numero 40, Afio X, Legislatura III del 7 de julio de 1992), dentro del llamado Pacto del Agua.
De acuerdo con este Boletin, el embalse de Santaliestra estatia “situado en el tio Esera, aguas
arriba del dicho pueblo. La capacidad estimada serfa de 70 hm3, con una regulacion del orden

de 100 hm3 al afio, para la mejora de dotaciones del Canal de Aragén y Catalufia...”

Los objetivos del embalse.

De manera general, los objetivos de regulacién del rio Esera permanecieron constantes durante

los tres proyectos y fueron basicamente dos:

1) Aumentar el regadio del Canal de Aragén y Cataluna. De las 98,000 ha., regadas, se
buscaba alcanzar superficies concesionales de 104,850 ha.

2) Garantizar al Canal de Aragén y Catalufia unas dotaciones de 6,750 m3 /ha., al afio, en

lugar de los 5,000 m3/ha., usadas en ese momento (Arrojo y otros, 1997:12).

Otro objetivo que no fue explicitamente manifiesto en el proyecto, fue el
aprovechamiento hidroeléctrico de la presa de Santaliestra. Generalmente, el uso para la
generacion de electricidad no es propuesto como argumento de peso, pues en muchos casos
provoca un rechazo social e impopularidad del proyecto. Por esta razén, casi siempre es

enfatizado el uso agricola, antes que el hidroeléctrico.

Riesgos geoldgicos.

En el proyecto de embalse de Santaliestra existia un potencial de riesgo geoldgico. Las laderas
que quedarfan en el area inundada, presentaban un potencial riesgo de deslizamiento de roca y
tierra. El Ayuntamiento de Santaliestra encargd un estudio de la zona, al gedlogo Antonio
Casas de la Universidad de Zaragoza, para conocer el estado del terreno y asi poder determinar
los riesgos. En este estudio se reconoce que la zona presenta cierta sismicidad, pues existe el
antecedente de que en 1907 se produjeron movimientos del terreno, lo cual originé que
hubiera deslizamientos y cayera roca al cause del Esera. Ademas, el estudio concluye que el
proyecto de Santaliestra presentado por la Administracion era poco riguroso en el analisis de
los riesgos geoldgicos de la zona y que las posibles medidas correctoras no estaban

contempladas y disefiadas aun (Arrojo y otros, 1997:20).
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Los intentos de expropiacion.

Durante casi todo el afio de 1999, los vecinos de Santaliestra vivieron la amenaza constante de
los intentos de expropiaciéon por parte de la CHE. Por lo menos en cuatro ocasiones, los
habitantes de Santaliestra resistieron las visitas de los Grupos Rurales de Seguridad de la
Guardia Civil, quienes acompafiaron los intentos de expropiaciéon. El objetivo de la
Confederaciéon era el levantamiento de actas expropiatorias. Para ello tendrian que estar
reunidos en el Ayuntamiento de Santaliestra los vecinos afectados y firmar las respectivas actas.
Evidentemente, estas condiciones nunca se dieron.

Mujeres y hombres tuvieron diferentes reacciones ante los distintos intentos de
expropiacion. Durante las primeras visitas las mujeres y niflos respondieron con
manifestaciones ruidosas con enseres domésticos, accion que fue llamada “caserolada”. Otra
forma de respuesta fueron las discusiones personales de algunos habitantes con los guardias
civiles, pues cada vez que visitaban el pueblo, la gente se ponifa muy tensa y en ocasiones
respondfan con agresiones verbales cargadas de argumentos de defensa en contra de la
ocupacion del pueblo. Ademas de los multiples actos de defensa en las inmediaciones de los
terrenos del pueblo, los vecinos de Santaliestra organizaron diversas manifestaciones en
Huesca y Zaragoza, las cuales estuvieron apoyadas por otros pueblos afectados del Pirineo,
ecologistas y académicos, todos ellos de COAGRET.

En el otofio de 1999, la Guardia Civil visité una vez mas el pueblo de Santaliestra, esta
vez con la orden de la ocupacién inmediata y forzosa de los terrenos expropiados. El objetivo
era expropiar 300 hectareas y lograr que los trabajadores y la maquinaria pudieran entrar a los
terrenos para iniciar los sondeos del embalse. En esa ocasion la Guardia Civil se enfrent6 con
los vecinos. De alli surgieron ligeras agresiones fisicas de ambas partes, lo cual trajo algunas

acusaciones ante los juzgados (Heraldo de Aragdn, 2/07/2002).

E/ proceso de anulacion del proyecto de Santaliestra.

Durante 1997, los vecinos de Santaliestra, representados por su Ayuntamiento, interpusieron
un contencioso administrativo ante la Audiencia Nacional. Dicho contencioso denunciaba que
la aprobaciéon del proyecto técnico habia sido llevada a cabo sin la realizacion de los estudios
geologicos sobre el terreno y sin tener en cuenta los diferentes informes que alertaban sobre la
existencia de un terreno inestable, con posibles deslizamientos de laderas. Poco tiempo

después de presentado dicho contencioso, el 26 de mayo de ese mismo afo, el Ministerio de
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Medio Ambiente resolvié la aprobacién técnica definitiva del proyecto de la presa y del
expediente de informacién publica.

Posteriormente, en diciembre de 2001, después de varios afios de interpuesto el
contencioso por el Ayuntamiento de Santaliestra, la Audiencia Nacional declara ilegal, y por
tanto, nulo el proyecto del embalse de Santaliestra. Esta sentencia declaraba que todos los
tramites realizados hasta ese momento, incluyendo los estudios y las expropiaciones, debian ser
considerados nulos e ilegales (Heraldo de Aragén, 15/12/2001).

Mientras tanto, el caso del embalse de Santaliestra, ademis del contencioso
administrativo, también estaba llevando una querella criminal ante el Juzgado de Instruccién de
Madrid, contra varios altos cargos del Ministerio de Medio Ambiente y de la CHE; un recurso
contencioso-administrativo ante el Tribunal Supremo contra el acuerdo que declaré urgente la
ocupacion de terrenos y otros dos contenciosos ante el Tribunal Superior de Justicia de
Aragén, ademas uno por parte del Abogado del Estado en contra de la Alcaldia de Santaliestra
por decretar la paralizacién de unos sondeos y otro del Ayuntamiento de Santaliestra contra el
levantamiento de actas previas (El Periédico de Aragdn, 15/12/2001).

Dentro del proceso penal que se perseguia fueron acusados altos cargos, tales como el
Secretario de Estado del Ministerio de Medio Ambiente, el Director General de Evaluacién
Ambiental, el Director General de Obras Hidraulicas y el Presidente de la CHE, entre los mas
significativos. Los cargos que se les imputaban eran delitos de: prevariaciones, de riesgos
catastroficos, contra los recursos naturales y el medio ambiente, falsedad en documentos
publicos, fraude, estafa, e infidelidad en custodia de documentos (Vizcayno, 2008: 49).

Posteriormente, durante julio de 2002, el Tribunal Supremo notifica a las partes
afectadas que el procedimiento de expropiacion llevado en el proyecto del embalse de
Santaliestra era nulo. En la sentencia el Tribunal se explica que no existian razones para
declarar la urgencia de la expropiaciéon de las tierras. “La autentica razén para declarar la
urgente ocupacion no vino dada por la necesidad de acometer inmediatamente la ejecucion de
las obras, sino de la actitud obstruccionista de los vecinos de Santaliestra, que impedian o
dificultaban los trabajos técnicos” (El Periédico de Aragén, 15/12/2001). El 30 de abril de
2003, el Tribual Supremo de Justicia de Aragén anula las resoluciones del presidente de la
CHE sobre las expropiaciones y las actas de ocupacion. Consecutivamente, en julio de 2004,
ese mismo Tribunal anula las expropiaciones forzosas de los terrenos del embalse.

En enero de 2005, bajo el contexto del Pacto del Agua de Aragén y bajo la
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intervenciéon de la ISM, el Ayuntamiento de Santaliestra, la CHE, el Sindicato de Regantes del
Canal de Aragén y Catalufia, todos ellos miembros de la Ponencia de Obras Conflictivas de la
Comision de Agua de Aragdn, acordaron por unanimidad descartar el proyecto de embalse de
Santaliestra.

La decision estuvo basada en los numerosos problemas judiciales de esta obra y en la
posibilidad de encontrar una alternativa rapida con el proyecto de embalse de San Salvador, el
cual serfa mas pequefio, pero resolveria a mediano plazo la dotaciéon de agua para los regadios
del Canal de Aragén y Cataluna. Ademas, dentro de los argumentos se toma en cuenta que
todas las decisiones, tanto secundarias como complementarias fueron falladas a favor del
pueblo de Santaliestra (Heraldo de Aragon, 18/01/2005). En este caso, la mejor opcion era
resolver el conflicto y que todas las partes quedaran satisfechas.

El éxito alcanzado en el caso de Santaliestra basado en el dialogo y negociaciéon fue
celebrado por Comisiéon del Agua de Aragon, creada por el Instituto Aragonés del Agua, pues
un acuerdo unanime de todas las partes era considerado histérico. Por su parte, los habitantes
de Santaliestra encabezados por su alcalde celebraban su victoria. Al mismo tiempo hacian
saber a la Administraciéon que el siguiente paso era hacer cumplir el acuerdo tomado, con la
retirada definitiva del proyecto, la preservacién del entorno afectado por el proyecto de
embalse, y el pago de las restituciones e indemnizaciones establecidas en el dictamen de la
Comision (Heraldo de Aragdn, 21/01/2005). Respecto a los juicios, el alcalde de Santaliestra
afirmaba que una vez que el Ministerio de Medio Ambiente declarara formalmente la supresion
del proyecto de embalse de Santaliestra, el Ayuntamiento de esa localidad no tendria ningin
problema en retirar los recursos judiciales.

La resolucién a favor del pueblo de Santaliestra fue celebrada por los demas pueblos
amenazados por embalses. Fue tomada como una victoria de todos, pues consideraban que
con su lucha, y la organizaciéon en COAGRET habian logrado que el proyecto finalmente se
desestimara. Después de tantos afios, por fin habfa una recompensa y una esperanza para que

los demas casos se solucionaran favorablemente para los afectados.

4.2.3. Biscarrués.

E/ rio Gallego.

La intercuenca Gallego — Cinca, es un territorio comprendido entre los rios Gallego, al oeste y
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Cinca al este, ambos son afluentes del Ebro por su margen izquierda. Limita al norte con los
Pirineos y al sur con el rio Ebro, entre el tramo comprendido entre Zaragoza y la presa de
Mequinenza. Administrativamente, el 70% de territorio de la intercuenca pertenece a la
provincia de Huesca y el 30% restante a la de Zaragoza (Fernandez y Arrojo, 2000:49).

El rio Gallego nace en el pico Balaitous o de los Moros a 3,151 metros sobre el nivel
del mar. El volumen de precipitacion anual fluctia entre los 1,500 hm3 en su cabecera, y 350
hm3 en Zaragoza. El rio Gallego, tras recorrer 190 km., desemboca en la margen izquierda del
rio Ebro, a su paso por Zaragoza (Fernandez y Arrojo, 2000:58). Sobre el rio Gallego se sittan
varias presas. En el curso alto se ubican Lanuza - Bubal, en el curso medio La Pefa, y poco

antes de derivar aguas al canal de Monegros se encuentran Ardisa y La Sotonera.

E/ proyecto de embalse de Biscarrués.

A peticion de la Comunidad General de Regantes, en julio de 1978, la Subdireccién General de
Proyectos y Obras de la Direccion General de Obras Hidraulicas comunica a la CHE la
autorizacion del presupuesto de gastos para la regulacion del rio Gallego que permitira el
desarrollo de Monegros II. En 1986, la CHE bajo un estudio de alternativas de obras de
regulaciéon del rio Gallego, concluyé que la obra adecuada era el embalse de Biscarrués.
Posteriormente, en 1987 la CHE hizo manifiesto el interés del proyecto de construccion de la
presa de Biscarrués y variantes de carretera. Sin embargo, oficialmente el proyecto fue
anunciado en 1992 dentro del Pacto del Agua (Aranda, 2007:201).

El sistema de Riegos del Alto Aragén esta regido por una ley del 7 de enero de 1915, en
donde se prevé regar las tierras de Sobrarbe, Somontano y Monegros con las aguas de los rios
Gallego, Cinca, Guatizalema, Sotén y Astén (Aranda, 2007:201). Los Riegos del Alto Aragon,
son una corporaciéon que agrupa 60 comunidades de base, que da agua a 120 pueblos, a
instalaciones ganaderas e industriales. Su sistema de riego cubre 2,000 km2, y riega cerca de
130,000 hectareas de campo.

La redaccién del Proyecto del embalse de Biscarrués y variantes de carreteras fue
adjudicada a INTECSA en octubre de 1992. Posteriormente, en 1999 la obra de construccion
de dicho proyecto fue adjudicado a la UTE formada por ACS Dragados, Necso y SACYR
(Aranda, 2007:201). De acuerdo con el BOE del 27 de mayo de 1993, nimero 127, el embalse
de Biscarrués fue declarado de “interés general” por el Real Decreto Ley de 22 de mayo 3/92,

y se anuncia como una de las “medidas urgentes para reparar los efectos producidos por la
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sequia”. Aprovechando la coyuntura de alarma social por la sequia sufrida por varios afios y
basados en nombre del “interés general”, se declara la necesidad de construcciéon de grandes
infraestructuras hidraulicas que mas tarde aparecen programadas en el APHN. Dentro de esas
infraestructuras que surgieron por la “emergencia” de la sequia aparece el embalse de
Biscarrués (Fernandez y Arrojo, 2000:148 y 149).

El embalse de Biscarrués en su proyecto original contempla una cota de 482 metros,
con una capacidad de 192 hm3. Ocuparia una superficie de unas 1000 hectareas pertenecientes
a los términos municipales de Biscarrués, Santa Eulalia de Gallego y Murillo de Gallego. Con
estas dimensiones el embalse dejarfa anegado por completo el pueblo de Erés y sus campos. Se
inundarfan granjas de cerdos y codornices, asi como diversas casas de labranza. También
quedaria afectada la subestacion eléctrica de “La Ralla”, con sus dos tendidos eléctricos de 45 y
142 KW respectivamente (Fernandez y Arrojo, 2000:151). Del pueblo Erés las afectaciones
serfan a quince casas viejas, ocho casas nuevas, una Ermita, un cementerio con el
correspondiente traslado de restos, y el desalojo de 30 personas (Fernandez y Arrojo, 2000:52).

De acuerdo con el proyecto de embalse de Biscarrués, redactado por la empresa
INTECSA en 1994 se tienen los siguientes objetivos:
® Asecgurar los riegos tradicionales del Bajo Gallego.
® Mantener unos caudales minimos en el rio aguas abajo de la presa.
® Ampliar la dotacién de los regadios ya existentes de Monegros.
® Incrementar las hectareas de nuevos regadios. Este apartado figura como uno de los

principales objetivos. Con el embalse de Biscarrués se acumularia agua para usar en 60 mil
hectareas del proyecto de riego de Monegros 11.
® Como beneficios adicionales se presentan incrementar la capacidad de retener avenidas de

los embalses ya existentes, asi como la creaciéon de un salto para la produccién

hidroeléctrica (Gracia y Fernandez, 1997:10).

El 20 de julio de 2000, la Comisién del Agua de Aragon, y el grupo de afectados por el
embalse de Biscarrués, logran llegar a un acuerdo parcial en el que se pacta una cota de 35 hm3
para dicho embalse, con lo cual se deja sin inundar el pueblo de Erés, ademas se proyectan una
serie de pequefios embalses laterales en la zona regable (Aranda, 2007:201). A esta cota el

problema de inundaciéon de tierras productivas y las actividades turisticas en torno al rio,
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seguirfan siendo fuertemente afectadas. Sin embargo, la resolucion oficial de 1a cota de 35 hm3
del embalse de Biscarrués depende de la aprobaciéon del nuevo proyecto para Riegos del Alto
Aragéon por parte de la Comision del Agua y posteriormente del Ministerio de Medio

Ambiente.

La coordinadora contra el embalse.
La Coordinadora Biscarrués — Mallos de Riglos surgié ante la amenaza de construccion de la
presa de Biscarrués en la comarca de la Galliguera. Agrupa a un conjunto de asociaciones y
personas interesadas en un debate racional y desmitificador de la gestion del agua y en la
presentacion de alternativas a las actuales propuestas de regulaciéon mediante la construccion de
embalses (Gracia y Fernandez, 1997:2).

La coordinadora se opone a la construcciéon de la presa para regadio mientras no
queden resueltos los siguientes cuestionamientos:
1) Que los problemas sociales y econémicos que pretenden solucionar estos embalses existen
realmente.
2) Que, en el caso de que existan esos problemas, la soluciéon 6ptima sea ampliar zonas
regables.
3) Que, en el supuesto de que el regadio sea una solucién aceptable, sea necesario aumentar la
cantidad de agua almacenada y no baste con el uso eficiente y no despilfarrador de la que ya se
embalsa.
4) Que, en el supuesto de que sea necesario aumentar la cantidad de agua disponible, no
existan otras alternativas mas baratas y menos impactantes en el medio social y ambiental que
la inundacién de territorio mediante embalses.

La Coordinadora de Biscarrués — Mallos de Riglos, da sus primeros pasos junto a otros
casos de embalses, agrupados en la COAPE. Posteriormente, la Coordinadora de Biscarrués

pasa a formar parte de COAGRET.

E7 turismo en torno al rio.

El turismo en torno al rio ha sido uno de los principales argumentos en contra de la
construccion del embalse de Biscarrués. Bajo esta optica se argumenta que las empresas de
turismo de aventura sobre el rio han reactivado la vida y le economia en los pueblos en torno

al rfo Gallego. De igual manera, se enfatiza sobre los servicios ludicos que el rio puede ofrecer.
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Todos aquellos servicios que el tio presta por ser tio y que al ser embalsado dejarfa de prestar.

En Espafia los rios de aguas bravas ofrecen amplias potencialidades lidico-recreativas
al conjunto de la sociedad, ademas son un factor clave de desarrollo socioeconémico en las
regiones (Fernandez y Arrojo, 2000:214). Las actividades deportivas de aventura realizadas en
el rio Gallego, de manera directa o indirecta sostienen la economia de gran parte de la comarca.
En torno al rio se puede practicar deportes acuaticos de aguas bravas como el rafting,
hidrospeed, kayak, asi como rappel y senderismo.

Las empresas de turismo de aventura tienen mas de 12 afos de haberse establecido en
torno al rio Gallego. En la temporada de primavera-verano, las actividades de aventura mueven
un gran nimero de gente que ademas de las actividades en el rio y sus alrededores, rentan casas
de turismo rural, se hospedan en albergues, y consumen en cafeterfas y restaurantes del lugar.
Esta activacion de la economia de la region ha hecho que muchos jovenes decidan establecerse

en los pueblos y vivir de las empresas que son posibles gracias a las actividades en torno al rio.

Dos visiones en torno a un mismo embalse.

En torno al proyecto del embalse de Biscarrués se pueden reconocer por lo menos dos
posiciones enfrentadas a su construccion. Por una parte, estan los miembros de la Comunidad
General de Regantes del Sistema de Riegos del Alto Aragén que de manera general defienden
como derecho la construccion de la presa de Biscarrués. En el otro lado estan el grupo de
afectados que pertenecen a la Coordinadora de Biscarrués — Mallos de Riglos, que se oponen a
la construccién de dicho embalse.

Los regantes reconocen como derecho que el Estado construya la presa y que las aguas
embalsadas sean utilizadas para ampliar los regadios ya existentes y poner en marcha Monegros
II, La Hoya de Huesca y el Cinca. Debido a que el Sistema de Riegos del Alto Aragén cuenta
con las concesiones de agua y que la espera de esa agua ha sido por muchos afios, se tiene la
idea de que es justo que ellos disfruten del agua que por derecho les corresponde. Desde esta
postura lo mas idoneo serfa la construccion del embalse de Biscarrués con una capacidad para
192 hm3, pues un proyecto para 35 hm3 es insuficiente debido a las necesidades pendientes
que los regantes tienen por cumplir.

Los afectados por la construccion de la presa de Biscarrués, después de mas de veinte
afios de lucha, rechazan cualquier tipo de embalse en su territorio. Para ellos la reducciéon de

cota no significa nada. Desde esta postura da lo mismo un embalse de 192 hm3, que uno de 35
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hm3, pues de igual manera, el dafio al territorio serfa inminente. Sin embargo, se reconoce que
con un embalse mas chico se puede salvar el pueblo de Erés, lo cual no significa que el
territorio resulte afectado. La solucién para los miembros de la Coordinadora son una serie de
embalses mas pequefios dentro del propio Sistema de Riegos del Alto Aragon. Para ellos no es
necesario embalsar el agua en la montafia, cuando existen alternativas para represar el agua en

tierra llana y solucionar las necesidades de agua de los regantes.

Conclusiones.

La construcciéon de embalses en el Pirineo aragonés ha pasado por diferentes momentos
historicos. Como ya se ha sefialado, para muchos proyectos de presas, la historia comienza,
casi siempre asociada a la concesion de aguas de un rio a empresas hidroeléctricas o bien, a
asociaciones de regantes. El momento histérico de estas concesiones muchas veces va mas
atras de La Segunda Republica. Sin embargo, es durante este periodo histérico cuando se
proyectos la gran parte de los embalses en el Pirineo aragonés.

Durante la Dictadura Franquista los planes de regulaciéon de rios pirenaicos toman
verdaderamente importancia. Las condiciones sociales y politicas que vivia Espafia en aquellos
tiempos posibilita la construccién de una gran cantidad de presas. Se empiezan a desalojar
gente y se inundan valles, bajo la idea generalizada de desarrollo y progreso. El propdsito en
aquel momento era fortalecer los planes de regadio para abastecer de alimentos a la poblacion
en general. Paraddjicamente, es posible que durante aquella época, los proyectos de
construccion de presas tuvieran un caracter mas social y mas apegado a la satisfaccion de
necesidades basicas de la poblacién. Sin embargo, en cuanto a las afectaciones sociales, los
métodos y las estrategias para su construccion no siempre fueron los mas adecuados y los mas
justos para las minorfas afectadas.

Los casos que aqui se presentan, a pesar de que muchos de ellos fueron proyectados
desde la época de la Dictadura Franquista, transitaron por diferentes momentos historicos y
sociales en Espafia. Un momento importante en la trayectoria de estos proyectos fueron los
tiempos de cambio vividos en Espafia. Paradéjicamente, durante el periodo de la Transicion, y
la instauraciéon de la democracia, se viven por un lado, el impulso de la ultima fase de
construcciéon de presas en el Pirineo y por el otro, la gestaciéon de la organizacion social en
contra de los embalses en Aragén, que se ve reforzada por el momento socio-politico que se

vive en Espafia.
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Después de la Dictadura Franquista, hay una efervescencia social de numerosos grupos
politicos que intentan llevar al pais hacia la democracia. Desde diferentes frentes se combate
para que las cosas cambien y se realicen desde otro punto de vista. Tal vez pudiera considerarse
que la Transicién en Espafa da pie para que se comience a gestar la organizacion social en
contra de las presas en el Pirineo. Los afectados empiezan a reconocer que son parte de un
problema que también impacta a otros pueblos y que su causa puede ser compartida por otros
grupos sociales sensibles a su lucha.

Por otro lado, los argumentos que han justificado socialmente la construccién de presas
en el Pirineo aragonés ha la necesidad de embalsar agua para el regadio. Esta explicacion se ha
convertido en el principal argumento politico que goza de gran popularidad entre los sindicatos
de regantes y en algunos casos, también entre la poblaciéon. Por lo general se oculta el
argumento del uso hidroeléctrico, pues se sabe que usarlo como justificacion puede causar
descontento social entre la gente, incluso entre los regantes. En Aragdén, debido a su tradicién
en el regadio del Regeneracionismo costista, los embalses gozan de gran aceptacién social. Aun
se conserva la idea de que mientras el campo progrese, todo lo demas gozara de buena
economia y progreso.

El agua para riego, es concebida como un derecho y un recurso de primera necesidad
para la produccién agricola. En muchas ocasiones este argumento justifica la inundaciéon de
pueblos en la montafa, los impactos culturales, sociales y ambientales. Ademas, avala la
construccion de presas subvencionadas por el Estado, en donde en muy pocas ocasiones se

logra recuperar el costo real de su edificacion.
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V. EL PROYECTO DE RECRECIMIENTO DEL
EMBALSE DE YESA.

Introduccion.

El caso del recrecimiento del embalse de Yesa, a pesar de que comparte muchos rasgos
distintivos con los otros conflictos, podria considerarse como una historia distinta. Se trata de
una presa construida en el periodo de mayor auge del Franquismo en Espafia, en el que poco
se pudo hacer en oposiciéon a su construcciéon. El caso del recrecimiento de Yesa implica
comprender no solo el momento contemporaneo, sino tratar de acercarse al periodo de su
construccion y a las consiguientes afecciones. Se trata entonces de una presa ya construida, con
un proyecto de ampliaciéon de su cota de almacenamiento, lo cual significa de alguna manera
revivir el pasado.

En este capitulo se trata de seguir un orden légico de los acontecimientos en el caso de
la presa de Yesa. En un inicio se presenta brevemente la historia de la construcciéon y de
manera general se explican sus caracteristicas técnicas y los propodsitos con los que fue
construida. Posteriormente, se abordan las repercusiones en el territorio y los impactos sociales
y culturales en el entorno de la construcciéon de la presa, principalmente en lo que se refiere al
tema de la desaparicion del pueblo de Tiermas.

El objetivo de explicar la desintegracion de Tiermas, esta centrado en recuperar la
experiencia personal y comunitaria que significé para los habitantes de la zona la construccion
de la presa de Yesa. Presentar algunos relatos en primera persona, puede dar pautas o
elementos que, desde un punto de vista social y antropoldgico, ayuden entender cuales fueron
los impactos que suftrieron los antiguos pobladores de Tiermas y como ha sido el proceso de
reorganizacion de los pueblos que fueron indirectamente afectados, como es el caso de
Artieda. Ademas, exponer el caso de Tiermas, ayudara a comprender algunas de las razones
por las cuales la gente de la Asociacion Rio Aragén se opone firmemente al recrecimiento.

El proyecto del recrecimiento del embalse de Yesa, al igual que muchos otros, ha sido
un proceso largo y fluctuante entre épocas de mayor actividad y determinaciéon de la
Administracion, asi como de acciones y respuestas por parte de los afectados. Este conflicto ha
pasado por diferentes momentos y etapas, una de ellas que es importante rescatar es la batalla

legal-judicial, que emprendio la Asociacion Rio Aragén y el Ayuntamiento de Artieda en contra
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de algunos altos funcionarios de diferentes instancias de la Administraciéon. Esta fue una accion
que tuvo mucha trascendencia, pero que desafortunadamente para los afectados, no se logréd
desestimar el proyecto del recrecimiento.

En cuanto al funcionamiento interno de la organizacion social en Artieda, un hecho
que es muy recordado por los habitantes de este pueblo, son los intentos de expropiaciéon por
parte de la CHE. Este suceso representa una buena oportunidad para exponer la descripcion
de una accién colectiva, documentada desde un punto de vista etnografico. Con ello se busca
mostrar la forma de organizacion interna en Artieda, el uso de simbolos, la elaboracién de
argumentos, la capacidad de respuesta, la elaboraciéon de estrategias y los liderazgos en este
conflicto.

Finalmente, se presenta lo sucedido en torno a la construccién social y politica de los
riesgos geologicos de la presa de Yesa. La importancia de mostrarlo radica en el hecho de que
existen manifestaciones fisicas del posible riesgo. Sin embargo, alrededor de este suceso se han
construido por lo menos dos versiones: la de los afectados y la de la Administraciéon, ambos
argumentos sustentados en estudios cientificos. Este hecho muestra como pueden ser
utilizados los argumentos cientificos a favor o en contra de una postura politica. Ademas,
ejemplifica como en determinado momento pesan mas otros intereses, ya sean politicos o

economicos, que el impacto ambiental que pueda generarse por la construcciéon de una presa.

5.1 El embalse de Yesa.

A principios de la década de 1920, durante la dictadura de Primo de Rivera, se cre6 el proyecto
de la presa de Yesa y el canal de Bardenas, ambos sobre el rio Aragén. El objetivo en ese
momento era realizar un trasvase de este rio hasta Bardenas. El proyecto de construccion de la
presa de Yesa fue aprobado técnicamente por Real Orden el 18 de julio de 1924 (Lafuente y
otros, 2007:284). Fue hasta 1936 cuando dan inicio los trabajos, quedando interrumpidos con
la Guerra Civil Espafiola. A su término, durante la dictadura de Francisco Franco, el proyecto
fue retomado, y el 8 de abril de 1959, el embalse de Yesa fue inaugurado.

De acuerdo con la CHE, Yesa es una presa de gravedad, con una altura sobre
cimientos de 76.50 m. Para su construcciéon se emplearon 480,000 m3 de hormigén. El
parametro de aguas arriba es vertical y el de aguas abajo es escalonado. Su coronacion tiene 398
m de longitud, 7 m de anchura y se sitia a una cota de coronaciéon de 490 m. El volumen de

embalse a nivel maximo normal es de 447 hm3, sin embargo, tiene una capacidad util de 411
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hm3. En una superficie de cuenca de 2,170 km2, la superficie inundada es de 2,089 ha. Los
usos de Yesa son el regadio (123,000 ha.), abastecimiento de agua a poblacién (65,586 hab.) y
la generacion de energfa eléctrica (320 Kw.) (CHE en www.chebro.es, 2-02-2008).

La presa de Yesa a pesar de que administrativamente se encuentra en Navarra, su zona
de embalse se ubica en Aragén. Ademas, ha tenido un mayor impacto en esta Comunidad
Auténoma, pues su construccion supuso el desalojo directo de aproximadamente 1,400
personas, el abandono de los pueblos de Tiermas, Ruesta y Escd, asi como la expropiaciéon de
4,800 ha, de las cuales 2,400 ha., eran las mejores tierras del fondo del valle del rio Aragon.
Con los 447 hm’ embalsados en Yesa se crearon 60,000 ha., de regadio en Bardenas (Arrojo y

otros, 1999:5).

Mapa 4. Localizacion de la presa de Yesa en la cuenca del rio Ebro.
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Mapa 5. Localizacion de la presa de Yesa en la comarca de La Jacetania.
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Mapa 7. La presa de Yesa en 3D de Sur a Norte.

El Canal de Bardenas tiene una longitud aproximada de 111 Km. Su origen se ubica en
la presa de Yesa. Circula de este a oeste en direccion al embalse de Ardisa en la cuenca del
Gallego. Su capacidad en origen es de 52 m3 por segundo reduciéndose progresivamente a 30
m3 por segundo. El sistema hidraulico de Bardenas esta compuesto por el embalse de Yesa en
su cabecera, el Canal de Bardenas, sus acequias principales y colectores, asi como algunos
embalses de regulacion interna (www.cgbardenas.net).

El rio Aragén es uno de los principales afluentes del rio Ebro, con una aportacion
media de 1,322 hm3 al afio. Tiene una longitud de 195 Km., dentro de una cuenca de 8,524
km2. Su nacimiento se puede ubicar en el Valle de Astin, en la comarca de la Jacetania a 2,050
msnm. Su trayecto va de norte a sur por el Valle de Aragdn, hasta llegar a Jaca, donde cambia
su direccion y se dirige hacia el oeste por la Canal de Berdun. A pesar de que en un tramo toca

tierras de Navarra, la mayor parte de su longitud se localiza en Aragén.
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5.2. Repercusiones territoriales y socioculturales del embalse de Yesa.

5.2.1. Impactos en el territorio. Algunos datos.

Con la construccién de la presa de Yesa desaparecio el pueblo de Tiermas (756 hab.), el cual
ejercia como cabecera de la zona, pues era el centro comercial que daba salida a la producciéon
ganadera, remolachera y horticola. Ademas, era un importante centro turistico gracias a un
balneario de aguas termales muy famoso y muy visitado en su tiempo. Junto a Tiermas,
también desaparecieron los pueblos de Ruesta (368 hab.) y Escé (253 hab.) (Nicolau y Lasanta,
1998: 1004).

Las expropiaciones de los municipios de Tiermas, Ruesta y Escé originaron una
drastica modificaciéon de las superficies municipales y de la distribucion de la propiedad. El
Estado se convirtié6 en un nuevo gran propietario a través de la CHE y del Instituto para la
Conservacion de la Naturaleza (ICONA), que gestionaba las repoblaciones forestales
municipales de utilidad publica. Tiermas y Ruesta fueron incorporados al término municipal de
Sigtiés, mientras que Esco fue anexado a Urriés (Nicolau y Lasanta, 1998: 1004).

Dentro de los procesos a los que se vio sometida la zona de afectacion del embalse,
estan la implantacién de un nuevo modelo de explotacion territorial, con lo cual se generé una
especializacion hacia el monocultivo de cereales, huerta limitada al autoconsumo, ganaderfa
intensiva de porcinos, utilizaciéon de amplios terrenos pastados por grandes rebafios ajenos a la
comarca, actuacion independiente de la CHE sobre el area de expropiacién no inundada y la
explotacion por el ICONA de las repoblaciones forestales (Nicolau y Lasanta, 1998: 1005).

El espacio agricola se vio afectado por la inundacién de la huerta (978 ha.), que se
dedicaba al cultivo de la remolacha (18%), patatas (20%), hortalizas (24.5%) y forraje (9%), en
alternancia con el cereal (28.5%), segun los datos de las Camaras Agrarias en el afio de 1956.
Actualmente, esta misma area agronémica muestra la tendencia al monocultivo cerealista, el
cual ocupa mas del 90% del espacio cultivado. El paisaje agrario lo completan varias
leguminosas forrajeras (7.54%) y la huerta, dedicada en su totalidad al consumo familiar.
Asimismo, después de la construccion de la presa, el 20% del territorio cultivado propiedad de
la CHE se estuvo gestionado al margen de los habitantes de la comarca. Fue hasta 1983,
cuando las tierras fueron cedidas tnicamente por un periodo de diez afos a los Ayuntamientos
de Artieda, Mianos y Sigtiés (Nicolau y Lasanta, 1998: 1000).

Esta nueva configuracion fisica de la comarca, derivada directamente de la inundaciéon
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de los terrenos, de la construccion de la carretera por la margen derecha y de la desaparicion de
los bafos termales, dio lugar a un modelo de organizaciéon del espacio distinto, cuyo
funcionamiento se explica por la accién de dos procesos decisivos: a) la ruptura de la gestién
integrada del territorio con la tendencia a la especializacion y la simplificacion del sistema; y b)
el incremento de la participacion externa en la gestiéon de los recursos comarcales. Estos
cambios son los que han definido principalmente el actual modelo de explotacion y gestion del

paisaje (Nicolau y Lasanta, 1998: 1005 y 10006).

5.2.2. La desaparicion de Tiermas.

Tiermas en la memoria.

De los tres pueblos expropiados para el embalse de Yesa, Tiermas fue el mas afectado, pues la
mitad de los edificios del pueblo y gran parte de las tierras de labor desaparecieron en las aguas
del embalse. Este pueblo era el mas grande, con mas numero de poblacién y con mayor
actividad econémica. Por muchos afios su balneario significé un referente importante para la
regién y para sus habitantes. Actualmente, cada vez que el embalse baja su nivel de agua, las
ruinas de los bafios termales vuelven a resurgir y los turistas vuelven a bafiarse en sus aguas
medicinales. Tiermas de alguna manera u otra, siempre ha estado presente en la memoria de
sus pobladores y de quienes lo conocieron en pie.

Existen por lo menos dos libros que hablan en primera persona de la vida en Tiermas y
de como se desarroll6 la historia después de la construccion de Yesa. Uno de ellos es Tiermas en
mi recuerdo, de José Murillo Navascués, quien nacié en Tiermas el 28 de mayo de 1920. José
Murillo, mejor conocido en el pueblo como “José el Artillero”, vivié su infancia, su juventud y
parte de su vida adulta en Tiermas. Por muchos afios fue labrador y ocupé el cargo de concejal
en el Ayuntamiento del pueblo.

El otro libro es Tiermas, la tristeza de un pueblo, de Manuela Calvo Lopez, quien también
es originaria de Tiermas, pero de menor edad que José Murillo. Ella vivié su nifiez y una parte
de su juventud en el pueblo. Manuela Calvo comenzé a escribir el libro en 1983, a raiz de la
muerte de su padre, quien desde que partié de Tiermas hacia Pamplona, nunca pudo superar la
tristeza que le causo la desaparicion de su pueblo.

Los dos testimonios muestran una gran tristeza al recordar la vida en Tiermas. José

Murillo lo hace desde un punto de vista mas personal y Manuela Calvo desde la experiencia
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que vivi6 al lado su padre. De alguna manera, los dos libros tratan de reconstruir la vida en el
pueblo, sus origenes, sus tradiciones, sus fiestas, sus casas, sus habitantes, el comercio y los
lugares mas emblematicos de Tiermas, como el balneario, la escuela, la plaza, la iglesia, las
fuentes, las tiendas, los bares y el cementerio del pueblo. Estos dos personajes en sus libros
también hablan de la vida después de que dejaron Tiermas y de la experiencia que significd

para ellos enfrentarse a una situacion distinta, lejos del pueblo que los vio nacer.

La vida en Tiermas.

Tiermas existi6 incluso antes de la época romana. Cerca del pueblo, entre los antiguos limites
municipales con Artieda, se comenta que existen tumbas celtas, aunque en realidad no se han
hecho estudios arqueolégicos dedicados a la exploracién de dichas tumbas. Respecto a los
vestigios romanos, se encontraron cimientos de piedra, pavimentos de mosaicos, acueductos y
monedas de emperadores. Uno de los jardines del balneario de Tiermas descansaba sobre los
restos de una piscina y parte de una calzada romana (Calvo, 1994:71 y 73).

Por sus origenes romanos, Tiermas, al igual que Artieda, fue edificado de forma
circular, en la cima de una montafia y en posicion estratégica respecto al valle. La Canal de
Berdun, sobre el Valle del rio Aragdn, fue una area fronteriza entre el reino de Aragén y de
Navarra, incluso se dice que continuamente fue un territorio en pugna entre los dos reinos. Al
mismo tiempo, era un camino importante por el que circulaban todo tipo de personas y
productos. Tal vez esto explique la forma de edificacién de estos pueblos.

En sus dltimas décadas, Tiermas estaba dividido en dos partes: una en lo alto, con cerca
de 20 casas, y otra en el valle, a la altura del rio, con 80 casas aproximadamente. Algunas
personas contaban con casa en los dos sitios, pues vivir en el valle permitia tener los animales
de trabajo, el ganado y la cosecha en un mismo lugar, sin tener que hacer tantos esfuerzos en
traslados. La parte baja del pueblo, fue lo que quedé principalmente inundado por el embalse
de Yesa. Pese a que la parte de Tiermas ubicada en lo alto no fue inundada, se expropi6 la
totalidad del pueblo, pues las tierras de cultivo y los campos de pastoreo, fueron utilizados para
el embalse. José Murillo, lo explica de la siguiente manera: “Ademas de estar debajo del agua
todos los sotos... hay ochenta viviendas con sus respectivos accesorios como parajes, cuadras,
graneros, etc.... en vez de llamarse pantano de Yesa, procedia mas que se llamara de Tiermas,
aunque también coge términos de Escé y Ruesta, pero a estos no les cogié ninguna vivienda

(Fragmento tomado de Murillo1991:14).
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En Tiermas siempre hubo servicios de mayor necesidad, pues se contaba con médico,
veterinario, cura, y por lo menos tres maestros de escuela. Habia seis o siete tiendas, dos
panaderias, dos carnicerfas y dos pescaderfas. Habfa cinco o seis bares, algunos de ellos con
baile, tres talleres o herrerfas, basterfa y guarnicionerfa, ebanistas, carpinteros, cinco o seis
sastres, dos o tres zapateros, unos cuantos albadiles y cuartel para la Guardia Civil. Los que no
tenfan huerta se abastecfan de verduras con Victor “el hortelano” y con don Martin, ambos
tenfan grandes huertos. Durante el dia pasaban por lo menos cuatro coches de viajeros que
transportaban la gente a Pamplona, Sangliesa y Zaragoza. Ademas habia una gasolinera, la
unica en el tramo de Jaca-Pamplona (Murillo, 1991:65; Calvo, 1996:71).

En Tiermas se producian diferentes cosas. En las riberas del rio habia arboles frutales.
Antes de la repoblacién forestal, en el monte se sembraban cereales, vifias y olivar. Por lo
general, todas las casas tenfan sus huertos para el autoconsumo. Otra de las fuentes de ingreso
en Tiermas era la ganaderia. Habia pastos muy buenos y abundantes, tanto en regadio como en
secano. Se criaba principalmente ganado vacuno y ovino, asi como cerdos que eran vendidos
los jueves en Sangliesa, a donde se iba mucho a los mercados y ferias. Habfa también crianza
de gallinas con produccién de huevos, pollos, conejos y patos. Algunos vecinos aparte de tener
sus oficios y tareas, practicaban la caza y la pesca (Murillo, 1991: 81, 82 y 90).

Ademas de las actividades agricolas y ganaderas, el pueblo se veia muy beneficiado por
el balneario de Tiermas, el cual estaba abierto unicamente durante el verano. Fue uno de los
mas famosos de Espafa, incluso, algunos dicen que también del extranjero. A sus aguas
termales se le atribufan propiedades curativas, por esta razén era muy visitado. Junto al
balneario estaba una fonda muy grande para su servicio. Contaba con tres pisos en donde
estaban distribuidas las habitaciones para los banistas, la administracion, las cocinas, los
comedores, un café con pianista y un oratorio (Murillo, 1991:71).

En Tiermas, ademas del balneario, durante algin tiempo estuvo abierto un hotel muy
elegante. De inicio serfa llamado “Gran Hotel”. Sin embargo, se le dio el nombre de “Hotel
Infanta Isabel”, pues fue inaugurado por la Infanta Isabel, hermana de Rey Alfonso XII. Este
hotel debido a un gran incendio, dej6é de funcionar y durante las dltimas décadas de Tiermas
estuvo completamente en ruinas. Sus duefios frente al proyecto de la presa, decidieron no

reconstruirlo (Calvo, 1996:74 y 75).
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La amenaza del embalse y las expropiaciones.

Como en otros casos, el proyecto de construcciéon de la presa de Yesa, por muchos afios
signific6 una amenaza para los habitantes de Tiermas. José Murillo, al respecto relata lo
siguiente: “Soy nacido en el ano de 1920 y desde que tenfa uso de razoén, ofa a mis padres y
abuelos que iban a hacer un pantano, porque ellos también lo estaban oyendo hacia muchos
afios... (Fragmento tomado de Murillo, 1991:9). Los rumores de la construcciéon de una presa,
siempre significan una amenaza para las personas que resultaran directamente afectadas. Las
noticias en prensa o la informacién oficial del proyecto, estimulan a que la gente hable del
tema, trate de informarse y en muchos casos, a que tome diversas posiciones al respecto.

José Murillo se lamenta que la gente no haya podido defender sus tierras y su pueblo.
“Nosotros no pudimos ni luchar, tuvimos que dejar las tierras por cuatro cochinas perras [se
refiere a las pesetas|; las hemos dejado por la fuerza, mas que por comprension, aunque
sabfamos que le hacfa falta a nuestra pobre Nacion (Fragmento tomado de Murillo, 1991:18)”.
La construccién de Yesa se hizo en un momento en el que la dictadura no dejaba otra salida,
mas que aceptar la situacién y abandonar los pueblos.

Por su parte, Manuela Calvo explica cual fue la situaciéon a la que se enfrentaron los
habitantes de Tiermas “Nuestros padres y abuelos se fueron como corderitos sin casi rechistar,
¢Qué podian hacer? Yo le entiendo, les toco vivir una Guerra Civil que fue terrible, una
posguerra que no lo fue menos y una dictadura; yo creo que no les quedaban ganas de luchar y
aunque hubiesen luchado se hubiesen tenido que ir de todas formas; fue una expropiacion
forzosa, cuando llegd el embalse tuvieron que coger sus cosas y largarse (Fragmento tomado
de Calvo, 1994:104)”.

Respecto a las expropiaciones, es dificil saber exactamente como se desarrollaron, si
hubo algun tipo de presiéon social o politica que obligara a la gente a la expropiacion forzosa, si
fueron justos los pagos, o bien, si la gente quedoé satisfecha. En referencia a este tema José
Murillo explica:

“Para el ano 1929, de esto me acuerdo yo muy bien, todas las fincas que iban a ocupar

el perimetro del embalse, tanto urbanas como rusticas, ya estaban todas medidas y

tasadas por la CHE, asi que ese mismo afio ya empezaron a pagar alguna de esas fincas,

con un cierto criterio para la mayoria de la opinién publica, bastante desordenado, y

esta claro que asi era, porque, mientras a unos pagaban un sélo campo, o la casa, a

otros les pagaban la mayoria y, a algunos, el total de su patrimonio (Fragmento tomado
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de Murillo, 1991:10)”.

Como ha sucedido en otros casos, la gente al acatar la expropiacién y al asumir el pago,
sabia que las tierras y las fincas practicamente le pertenecian a la Confederacion y que en algin
momento dado tendrfan que abandonar el pueblo. Bajo esta situaciéon dejaron de hacer mejoras
a las viviendas. José Murillo lo relata asi: ““...aunque las obras se vefan atrasadas, los habitantes
de Tiermas empezaron a estar intranquilos e inestables, y es que habia motivos bien fundados
para ello, porque, al estar todas las fincas medidas y tasadas, no dejaban hacer ninguna clase de
mejora, esto era, ni arreglar las casas, ni hacer edificios nuevos (Fragmento tomado de Murillo,
1991: 20). Sin embargo, no fue lo mismo con las tierras. En ese caso, con el permiso de la
CHE, siguieron cultivando los terrenos hasta que el abandono de Tiermas resulté inminente.

Por lo regular, la incertidumbre por la construccion de una presa puede durar varios
afios. En muchas ocasiones la tramitaciéon tarda mucho tiempo, hasta que finalmente se
concreta el proyecto. La gente no sabe exactamente cuando dara inicio su construcciéon y
cuando sera necesario abandonar el pueblo. En el caso de Tiermas, hubo gente que se quedd
hasta que cerraron las compuertas de la presa. Hay quienes todavia recuerdan como algunas
personas tuvieron que salir por las ventanas de las casas, pues no se crefa que el embalse se
fuera a llenar y ademas lo hiciera tan rapido, como sucedio.

De acuerdo con algunos testimonios, la gente de los pueblos desalojados emigro
principalmente a Sangliesa, Jaca, Pamplona, Zaragoza, Barcelona y Madrid. En muy pocos
casos la gente se fue a México y Argentina, siguiendo a familiares anteriormente exiliados. La
gran mayoria de los expropiados de Tiermas, fueron llevados a un pueblo de colonizacién en el
Valle del Ebro, especificamente a El Bayo, en los nuevos regadios de Bardenas, que serfan
irrigados con agua procedente del embalse de Yesa. En compensacion por la expropiacion
forzosa, y otro poco, con el objetivo de consolidar la colonizacién de este nuevo pueblo, a los
afectados se les prometi6 casa, tierras de cultivo y mejores condiciones de vida.

En Tiermas quedaron unicamente tres hombres que decidieron no irse del pueblo,
quienes vivieron solos por mas de 30 afios. Después de todo ese tiempo, uno de ellos fue
convencido por sus hijos de ser llevado a Pamplona, y los otros dos murieron en Tiermas.
“...por amor al pueblo no quisieron marcharse nunca de ahi; prefirieron vivir un poco
solitarios, su vida un poco dura y penosamente en su pueblo hasta el fin de sus dias... en

diciembre de 1993 muri6 la dltima persona que vivié en Tiermas (Fragmento tomado de Calvo,
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1994:111)”.

E/ pueblo de colonizacion.

A partir de mayo de 1951, junto con personal del Instituto Nacional de Colonizacion, los
vecinos expropiados de Tiermas hicieron varios viajes recorriendo tierras de Navarra, de la
Provincia de Huesca, del término municipal de Cinco Villas, y principalmente de Ejea de los
Caballeros. “Acostumbrados a ver aquella huerta y sotos de Tiermas sin piedras, ni buro, ni
salitre, tantos arboles frutales y las grandes choperas por las orillas de los tios, la verdad que no
nos gustaba nada. Pasé bastante tiempo y después de mucho mirar al final, elegimos El Bayo,
aunque algunos ya tenfan lotes en Monte Susin (Fragmento tomado de Murillo, 1991:21)”.

El 10 de febrero de 1959, tras el cierre de las compuertas de Yesa, y el desalojo de los
habitantes de Tiermas, lleg6 a El Bayo la familia Sanchez Primicia, quienes fueron los primeros
en llegar a este nuevo pueblo. El Bayo pertenece a la provincia de Zaragoza, a la comarca de
Cinco Villas y al municipio de Ejea de los Caballeros. Fue inaugurado formalmente el 8 de abril
de 1959. Alli se asentaron 114 colonos procedentes de Tiermas, Ruesta y Esco. Ademas
llegaron personas de otros pueblos, e incluso de otras Comunidades Auténomas
(www.europapress.com.es, 10-02-2009).

Los habitantes expropiados de Tiermas tuvieron prioridad en la distribucién de los
lotes. Tal parece que al ser el pueblo con mayor numero de afectados, interesaba hacer una
reubicacion masiva, con gente que supiera trabajar el campo y que asegurara el éxito de los
nuevos pueblos de colonizacion. “El Bayo fue destinado para los de Tiermas, sin embargo, las
leyes excluyeron a mucha gente, porque solamente se admitifan labradores directos y
permanentes, no admitiendo a los terratenientes... lo mismo les pasé a los comerciantes,
industriales y artesanos (Fragmento tomado de Murillo, 1991:97)”.

El objetivo primordial de este pueblo de colonizacién era la agricultura de regadio. Por
esta razén, uno de los requisitos importantes era que los nuevos habitantes de El Bayo
estuvieran habituados a la agricultura. No sé tomo en cuenta que un pueblo sobrevive gracias a
los diferentes oficios que se desarrollan en ¢l y que es por demads indispensable una buena
distribucion de tareas, pues no solo del oficio de la agricultura se puede conformar un nuevo
pueblo.

Ademas de la carencia inicial de los diferentes oficios y servicios, los nuevos pobladores

se toparon con dificultades en los terrenos, pues se trataba de tierras de diferente calidad y
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composicion que las cultivadas en Tiermas. “Para algunos al principio la vida se les hizo aun
mas dura que a los otros y es que les toco lotes nivelados y la tierra estaba muy cruda, porque
al hacer los desmontes sali6 el salitre y el buro, los costos eran muy grandes y los productos
casi nulos, afo tras ano lo mismo sembraban pero no cogfan, resultando que se les hicieron
unas deudas mas que los lotes (Fragmento tomado de Murillo, 1991:31)”.

Gran parte de los habitantes de Tiermas fueron a vivir a El Bayo, esto significé una
ventaja muy importante para todos ellos. Esta situacion les permitié, de alguna manera,
continuar con sus redes familiares, sociales y comunitarias. La gente al pertenecer a un mismo
pueblo de origen compartia la historia, las raices, las costumbres y las tradiciones. José Murillo
lo explica asi: “En El Bayo... cuando bajamos seguiamos haciendo las mismas cosas como
cuando alla estabamos, celebrabamos todas las fiestas como alla era tradicional, tanto religiosas
como profanas, incluido el carnaval; esto lo vefan todos muy natural y normal y es que éramos
cincuenta familias de una misma vecindad. También bajamos aqui a nuestra Santa Catalina, la

patrona de Tiermas (Fragmento tomado de Murillo, 1991:25).

La tristeza de recordar el pueblo.
La situacién fue diferente para quienes tuvieron que trasladarse a otros lugares. Fue dificil
iniciar una nueva vida en otro lugar distinto al pueblo. En algunas ocasiones con poco dinero,
con hijos pequefios que mantener y sin suficientes redes sociales o familiares que hicieran mas
llevadera la cotidianidad del dia a dfa. Existe la creencia entre algunas personas, que después del
traslado de Tiermas, hubo gente que murié de cancer o de infartos, que no soportd su nueva
situacién. En el caso de los padres o de los abuelos la vida fuera de Tiermas fue mas dificil de
afrontar, pues no soélo dejaron atras su forma de vida, su patrimonio y su pueblo, sino sus
raices, sus muertos, y la historia personal y familiar que por muchos afios conformé su
identidad.

En el siguiente relato Manuela Calvo explica claramente los sentimientos y las
emociones de sus padres al estar lejos del pueblo:

“...sufrieron muchisimo con la marcha de Tiermas, sobre todo mi padre que estuvo

hasta enfermo de nostalgia. Crefamos en algunos momentos que pudiese morir de

pena. Yo recuerdo que algunas veces para quitarle la tristeza solia decirle: ‘papa si

estamos mejor aqui; ahi en Tiermas no tenfamos tantas cosas ni tanto confort, ni una

vida tan cémoda. Si aqui también se vive bien’, y otras muchas cosas para consolarle.
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Pero ¢l siempre me contestaba: ‘si, tienes razoén, aqui también se vive bien, pero aquél
es nuestro pueblo, ahi estarfamos si no hubiese sido por ese maldito embalse que nos
quité nuestro pueblo, abandonado si, pero no voluntariamente sino forzosamente, con

mucho dolor de tener que hacerlo” (Fragmento tomado de Calvo, 1994:10 y 11)”.

En el caso de los jovenes fue diferente. Manuela Calvo comenta que para ella la salida
de Tiermas no fue tan dificil, “para mi y para otros muchos que éramos muy jévenes no fue
tan duro y no hemos sufrido tanto como las personas mayores. Porque nosotros hemos tenido
otros horizontes como jévenes que éramos y encontramos mas facilmente otros medios de
vida (Fragmento tomado de Calvo, 1994:104)”.

A pesar de que José Murillo fue uno de los personajes que mas hizo por el nacimiento
de El Bayo y la conservacion de las raices de Tiermas en este nuevo pueblo, reconoce que la
construccion de Yesa fue muy dolorosa para la gente. A través de su relato muestra cierta
afioranza y tristeza al recordar Tiermas.

“Nadie puede imaginarse si no lo ha vivido en sus carnes, la desgracia que es, pasarse

toda, o parte de su vida, viendo como agoniza su pueblo y sin poder hacer nada para

remediarlo. Porque aunque nos llenamos la boca diciendo ‘éste es mi pueblo’, a la hora
de la verdad, se tiene muy poco que hacer cuando las autoridades, sean Provinciales,

Regionales o Nacionales, han proyectado una obra y la han ejecutado, con lo cual

tienen que destruirlo (Fragmento tomado de Murillo, 1991:9)”.

Otro ejemplo de afioranza y de cémo la gente recuerda el pueblo, es el caso de Rosa
Maria Campo Martinez, quien por muchos afos ha promovido la recuperaciéon de Tiermas
para sus antiguos habitantes. Ella es la Presidenta de la Asociacion Pro Defensa de Tiermas, en
Zaragoza. Rosa Mari sali6 de Tiermas con su madre y su hermano. Fueron a vivir a Zaragoza,
en donde con el dinero de la expropiacion lograron comprar un departamento. Para ella, una
forma de recordar el pueblo y de sentirse cerca de sus raices, es a través del decorado de su
casa. Una chimenea con utensilios de cocina, y herramientas de labranza, muy al estilo Alto
Aragonés. Ademas fotos y libros de Tiermas que guarda como su mayor tesoro y que ella llama
su “pequefio Tiermas”. Esta costumbre de decorar las casas de acuerdo con la forma en la que
se vivia en el pueblo, incluso ha trascendido hasta Argentina, donde una de las antiguas

habitantes de Tiermas ha tratado de reproducir el decorado en su casa.
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El tema de los antepasados que reposan en el cementerio de Tiermas ha sido siempre
una situaciéon dificil de superar. El panteén no fue inundado, sin embargo, qued6 en los
términos municipales de Sigiiés, en donde segin los testimonios, no lo han cuidado y
conservado. La gente al saber que no podrian ser enterrados en el panteén de Tiermas,
eligieron otras alternativas tratando siempre de mantener sus raices en el pueblo. José Murillo,
explica que Silverio Aguar Pérez, quien fue uno de los tres ultimos pobladores de Tiermas,
antes de morir en Zaragoza, decidié que sus cenizas fueran esparcidas por todo Tiermas, pues
sabfa que no podria ser enterrado con su familia en el cementerio del pueblo (Murillo,
1991:117).

El mismo José Murillo, a través del siguiente relato expone la necesidad de la gente de
conservar el recuerdo de su pueblo, la esencia de su tierra y de los antepasados que alli yacen.

“Voy a contarles a grandes rasgos lo que hizo una sefiora. Cogié una caja y marché a

llenarsela de tierra el dfa antes de marcharse de su pueblo, lo primero, se fue al

cementerio y despidiéndose de las tumbas de todos, cogié tierra donde estaba su
marido y un nieto, luego cogi6é de sus padres, hermanos, cufiados y otros familiares,
también de muchos vecinos, de la puerta de la iglesia, de los otros cementerios
antiguos, de sus campos, de sus vifias y hasta de muchos caminos... Tiene guardada esa
caja, con mucho carifio y con grande respeto, porque quiere que el dia que se muera, le

echen esa tierra por su cuerpo (Fragmento tomado de Murillo, 1991:19)”.

Todos estos relatos nos hablan de las experiencias sufridas por un pueblo que tiene que
desaparecer tras la construcciéon de una presa. Son distintos los momentos y las circunstancias
que se viven durante el proyecto y la puesta en marcha de una obra de esta magnitud, sin
embargo, todas ellas pueden considerarse dolorosas y traumaticas, pues dejan marcada la vida
de la gente, la historia de un pueblo y la actividad de un territorio. Bajo estos antecedentes, aun
persiste la idea y la insistencia de hacer un recrecimiento del actual embalse de Yesa, en una

zona que ha pagado con creces su cuota para el desarrollo de un pais.

5.3. El proyecto de recrecimiento.

5.3.1. Los proyectos previos.

El 5 de septiembre de 1977, se publica en el Boletin Oficial de la Provincia de Huesca
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(BOPH), el estudio realizado por el Ministerio de Obras Puablicas y la CHE, para la regulacion
de los rios Aragén e Irati, con el objetivo de proporcionar agua para el Plan Nacional de
Regadios de Bardenas II, y presentan tres posibles opciones:

1) Gran Lumbier sobre el rio Irati, con una capacidad de 1,283 hm3, y con un tinel a Yesa
para regular conjuntamente los rios Irati y Aragon.

2) Lumbier antes de la confluencia con el rio Salazar, este serfa un embalse mas pequeno de
268 hm3. Ademas, dentro de este proyecto se contemplan tres obras mas: Itoiz en el rio Irati,
de 490 hm3; Azpurz en el rio Salazar, de 41 hm3, con un tdnel al rio Aragén en Yesa; y Berdun
sobre el rio Aragén, de 620 hm3.

3) La tercera opcion contemplaba las obras del punto anterior, pero sustituia el embalse de
Berdun por el recrecimiento de Yesa, con 1,090 hm3 de capacidad (Arrojo y otros, 1999:8, E/
Pirineo Aragonés, 27-09-1977).

A principios de la década de 1980, la CHE abandona la idea de regulacién conjunta y
coordinada de las cuencas del Aragoén e Irati. Pronto quedaron descartados la mayorfa de los
proyectos. Se dice que la propuesta de Gran Lumbier fue paralizada, por la fuerte oposicién
popular encabezada por la Diputaciéon Foral de Navarra. El proyecto del embalse de Berdan
cont6 con una importante oposiciéon de particulares, del Ayuntamiento y de la Diputacion
Provincial de Huesca. Aunque no se puede tener la certeza de que la movilizacién social haya
sido el motivo para la desestimaciéon de ambos proyectos, existe el antecedente que el proyecto
de recrecimiento de Yesa fue una alternativa que la CHE vio con muchas posibilidades de

realizacion, en comparacion con Berdun y Lumbier (E/ Pirineo Aragonés, 13-10-1977).

5.3.2. El recrecimiento de Yesa.
De todos los proyectos inicialmente previstos para el Plan Nacional de Regadios de Bardenas
I1, quedaron solo dos: la construccién de la presa de Itoiz y el recrecimiento de Yesa. De esta
manera, en 1985 sale a informacién publica el "Proyecto de recrecimiento de Yesa y variante
de la carretera" y en 19806, se inicia el proyecto de Itoiz sobre el rio Irati, en Navarra, con una
cota de 418 hm3 (Arrojo y otros, 1999:8).

El proyecto de recrecimiento de Yesa, consistia en triplicar la capacidad del actual
embalse para pasar de 490 hm3 a 1,500 hm3, duplicando la superficie anegada. Con ese nuevo
proyecto se inundarfan 1,560 ha., de secano, 193 ha., de regadio y dos camping de la margen

derecha. Ademas, ello supondria la inundaciéon del pueblo de Sigtiés y de 2,400 ha., de sus
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mejores tierras, asi como gran parte de las tierras de Artieda y Mianos, afectando a cerca de 400
personas (Arrojo y otros, 1999:5). Desde el punto de vista de la CHE el proyecto de
recrecimiento de Yesa tenfa tres objetivos principales: 1) poner en marcha 43,000 nuevas ha.,
de riego en Bardenas, que se anadirian a las 60,000 actuales, 2) abastecer a Zaragoza con 100
Hm3 de agua potable cada ano, y 3) instalar dos centrales hidroeléctricas con una potencia de
89 Mw. (Lafuente y otros, 2007:278).

El proyecto desde que sale a informacion publica cuenta con cientos de alegaciones de
los habitantes de Artieda, Mianos y Sigiiés, pueblos que resultarian directamente afectados. Asi
como de la Diputacién Provincial de Huesca, del Ayuntamiento de Jaca, del Centro de
Iniciativa Turistica de Jaca, de la Camara de Comercio de Huesca y de los Montafieros de
Aragon, incluso hay un pronunciamiento en contra del proyecto por parte del presidente de la
Diputacion General de Aragoén, quien consideraba negativo la construccion de embalses para la
articulacion territorial de Aragén.

El 14 de mayo de 1993, el Ministerio de Obras Puablicas saca a informacién publica el
proyecto para recrecer el embalse de Yesa. En esta ocasion se hace el respectivo Estudio de
Impacto Ambiental y la relacién de bienes y propietarios afectados (E/ Pirineo Aragonés, 6-05-
1993). Este anuncio tiene una importante respuesta por los afectados y por los grupos que los
respaldan. Se presentan cientos de alegaciones de particulares de todo Aragén, de profesores
de la Universidad de Zaragoza, de varios Ayuntamientos de la Jacetania, de partido politicos
como Chunta Aragonesista e Izquierda Unida, asi como de grupos ecologistas de Zaragoza.

El 8 de enero 1999, la Direcciéon General de Obras Hidraulicas y Calidad de las Aguas,
a través del Boletin Oficial del Estado (BOE) saca a concurso publico la redacciéon de un
nuevo Estudio de Impacto Ambiental del recrecimiento de la presa de Yesa y variantes de
carreteras afectadas. Posteriormente, el 30 de marzo de ese mismo afio, sin tesolverse la
adjudicacion del nuevo concurso para la redaccion del Estudio de Impacto Ambiental y sin
hacerse un nuevo estudio, el Ministerio de Medio Ambiente, a través de la Direccién General
de Calidad y Evaluaciéon Ambiental, da el visto bueno a la Declaracién de Impacto Ambiental,
la cual estaba basada en el primer estudio, a pesar de que habia sido rechazado en varias
ocasiones por incompleto y se habia sacado a concurso la redaccién de un nuevo estudio
(BOE 97, 23-04-1999). Frente a esta situacion, el 22 de mayo, el Ayuntamiento de Artieda

present6 un recurso de alzada contra la Declaracién de Impacto Ambiental de Yesa.”

5> A través de un recurso de alzada se busca que un érgano administrativo revise un acto dictado por otro 6rgano
dependiente jerirquicamente de él, buscando que enmidrfde conforme a derecho el acto del 6rgano inferior.



El 8 de junio de 1999, sale publicado en el BOE, el concurso para proyectar y construir
el recrecimiento de la presa de Yesa, ademas se contempla el proyecto y construcciéon de las
medidas correctoras al Estudio de Impacto Ambiental y la proyeccién y ejecucion de las
actuaciones de un Plan de Restitucion Territorial del entorno del embalse (BOE 136, 8-06-
1999).

En este mismo boletin, pero el 24 de enero de 2001, se publica la adjudicacion
definitiva del proyecto de recrecimiento de Yesa a la unidon temporal de empresas (YESA
UTE) formada por “A.C.S. Proyectos, Obras y Construcciones, Sociedad Anénima”; y
“Ferrovial-Agroman, Sociedad Anénima” y “FCC Construccién, Sociedad Anénima”, que
ejecutarfan la obra. Con este proyecto el nicleo urbano de Sigiiés quedaria parcialmente
inundado, al igual que 24 kilémetros del histérico Camino de Santiago. De acuerdo con esta
publicacion, las medidas serfan corregidas con el traslado de ermitas e iglesias de Sigiiés, y la
creacion de un nuevo pueblo (BOE 21, 24-1-2001). Posteriormente, en diciembre de ese
mismo afo, el proyecto técnico y la adjudicacién son oficialmente aprobadas.

El 10 de marzo de 2003, después de mas de afio y medio de la colocaciéon de la
“primera piedra” por parte del ministro del Medio Ambiente, Jaume Matas, dieron inicio los
trabajo de desvio de la carretera N-240, Pamplona-Huesca, a su paso por Yesa. Estas obras
estaban contempladas en el proyecto y significaban los primeros trabajos concretos. De
acuerdo con algunas declaraciones de funcionarios de la CHE, estas obras representaban el

inicio de la construcciéon del recrecimiento, pues al término de estas se procederia a la

edificacion de la nueva presa (Diario del Alto Aragin, 10-03-2003).

5.3.3. Organizacién de la oposicion en Artieda.
A mediados de la década de los 80’s, la gente en Artieda al saber que iban a salir perjudicados

por el recrecimiento de Yesa, comenzaron a buscar la manera de asesorarse legalmente. Al
principio hubo algunas reuniones en las que estuvieron los tres principales pueblos afectados:
Sigtiés, Artieda y Mianos. Desde esta insipiente organizaciéon conformaron la Asociacion de
Vecinos San Esteban, la cual llevaba el nombre del patrono de Sigtiés. Luis Solana, quien es
vecino de Artieda y lider de la oposicion al recrecimiento lo explica de la siguiente manera:
“Eso fue a nivel de aqui, de los tres pueblos afectados, como un movimiento muy
local... Asociacién de Vecinos San Esteban, porque es el patréon de Sigliés. Sigtiés es el

pueblo mas grande, era donde estaba el secretario, bueno, fue un movimiento, pues
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impulsado por los Ayuntamientos o sea... durdé quiza tres o cuatro afios, hasta que
nosotros, la gente de Artieda solicité la baja, la asociacién siguid y quiza siga (Luis

Solana, 2009).”

Esta fue la primera organizacion desde la cual comenzaron a reunirse y a hablar del
problema. Fue desde la Asociacién de Vecinos San Esteban que decidieron buscar al abogado
Emilio Gastén, quien desde antes habia estado al tanto de las afectaciones del embalse de Yesa,
pues su padre fue el abogado que llevé los casos de justiprecios de los antiguos afectados de la
presa. Emilio Gastén se convirtié en una figura importante para los afectados por el
recrecimiento de Yesa, especialmente para la gente de Artieda, pues fue él quien propuso la
idea de oponerse al recrecimiento. La manera en que la gente de Artieda recuerda este hecho
puede ser ejemplificada con el testimonio de Pefia, quien lleva mas de 20 afios viviendo en
Artieda al lado de José Iguacel, de Casa Panadero.

“Yo me acuerdo de unas primeras reuniones que hubo en Sigiiés... decfa Emilio

Gastén ‘¢Por qué no decis que no?’ y yo decia, ‘jay val, ¢pero es que se puede decir que

no...? ¢Y por qué no decimos que no al recrecimiento?” Entonces fue a partir de

entonces cuando empiezas a ver, a investigar, y a pensar y a todo ¢Por qué no puedes

decir que no? ... (Pefa, 2009)”.

Por su parte Luis Solana lo explica con mayores argumentos, pero con el mismo
sentido:
“Emilio Gaston fue el que nos trasmitié una idea mas clara de lo que habia que hacer y
de que habia que oponerse frontalmente al proyecto y también nos abrié un poco los
0jos... la idea quizas inicial era de defender el valor de lo que tenfamos de la mejor
manera posible... o que hubiera compensaciones, y claro, fue Emilio Gastéon quien
realmente nos abri6 los ojos de decir, ‘bueno a esto le queda mucho por camino hay
que oponerse, es la estrategia mas inteligente en cualquiera de las hipétesis que vengan,
como que realmente se pueda parar o si al final hay que negociar’, y ahi Emilio pues

tuvo un papel muy importante (Luis Solana, 2009)”.

A vpartit de la idea de oposiciéon a la construcciéon del recrecimiento de Yesa,

comenzaron las discrepancias con los otros pueblos, especialmente con Sigiiés. Los lideres de
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este pueblo, estaban convencidos de que habia que contratar un abogado para lograr una mejor
negociacion por los terrenos y las propiedades, mientras que los lideres de Artieda decidieron
oponerse al proyecto y conformar la organizaciéon en el pueblo. Por su parte, la gente de
Mianos, desde aquel momento ha mantenido una posicioén variable respecto al recrecimiento,
no se han caracterizado por oponerse frontalmente, pero tampoco por estar totalmente a favor
del proyecto.
Luis Solana comenta como fue que se vivio la situaciéon respecto a las posturas que se
fueron tomando:
“Enseguida surgieron las discrepancias y bueno, cuando oimos aqui el planteamiento
de Emilio Gastoén fue el que nos convencié, dijimos ¢por qué tenemos que aceptar este
proyecto? y decidimos la linea de la oposicién que no compartieron la gente de Sigiiés y
de Mianos. Esa asociaciéon vecinal que hicimos con los tres pueblos se deshizo...
bueno ellos estaban por una estrategia de sacar la maxima compensacion, y contrataron
a un equipo de abogaos que hacian planteamientos de porcentajes de lo que se sacara

(Luis Solana, 2009)”.

Desde un punto de vista externo, José Manuel Nicolau Ibarra, quien es académico,
ecologo y muy cercano a la gente de Artieda, explica el momento en el que deciden oponerse al
recrecimiento.

“Habia dos posiciones: Artieda preferfa a Emilio Gastén... y Sigiiés preferia a otro

abogado... y discreparon mucho, y Alfredo Solano, que en ese momento es el alcalde

de Artieda decidié separarse de Sigues y organizar la lucha ellos solos. Porque vefa que
lo que Sigliés queria, era negociar el pantano a cambio de, y para eso contrataban el
abogado, mientras que Artieda no queria el pantano de ninguna manera. Yo recuerdo

una noche en la escuelita de los nifios, una reuniéon de todo el pueblo, habria 40

personas, llegd Alfredo a decirnos ‘hemos roto con Sigliés... nos vamos con Emilio

Gaston’. Era un lider hablando a su pueblo, la gente toda atenta, siguiéndole... y fue la

primer gran decision que ellos tomaron (J. M. Nicolau, 2009).”

Una pieza importante en el proceso de oposicion al recrecimiento de Yesa en Artieda,
han sido los lideres que han llevado la lucha en contra del proyecto. A pesar de que la gente

reconoce a los lideres no se tiene la sensaciéon de un liderazgo absoluto por parte de ninguno
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de ellos, sin embargo, hay algunos personajes que se pueden reconocer como impulsores de la
organizacion social en Artieda y quienes siempre han estado al tanto de la oposicion y las
acciones a seguir. Entre ellos la gente reconoce a Alfredo Solano, a Luis y Miguel Solana, a
Miguel de Palacin, y a José Iguacel.
“En términos particulares lo que sucedié fue que hubo una generaciéon de chicos
jovenes: Alfredo, Miguel de Palacin, José Panadero, y bueno, Miguel y Luis Solana que
tenfan conciencia politica, estibamos en Espafia en la transicion, de la dictadura a la
democracia, un momento muy especial que habia mucha conciencia politica... (J.M.

Nicolau, 2009)”.

Los lideres de Artieda formaron parte de una generacién muy activa y comprometida.
En estos liderazgos se pueden reconocer varios factores que influyeron para tomar la decisién
de oponerse al recrecimiento de Yesa, dentro de los cuales estan: la formacién académica; el
proyecto de quedarse a vivir en el pueblo; las raices organizativas de Artieda; la memoria
historica de la construccion de un embalse en el mismo territorio; la vinculacién con otra gente
que dice jno! a los proyectos de presas; y la transicion politica que vive Espafia en aquel
momento. Fue un entramado de circunstancias que hicieron posible que la oposicién en
Artieda llegara a consolidarse.

Los lideres que surgieron en Artieda, casi todos fueron a estudiar a monasterios, en
épocas en las que se vivian situaciones econdmicas dificiles para las familias, pero que sin
embargo, hicieron el intento de tener a sus hijos estudiando en los monasterios.
Particularmente, Alfredo, Luis y Miguel fueron a estudiar con los jesuitas, al Monasterio de
Javier, y José al Monasterio de Leire. Algunos de ellos posteriormente fueron a estudiar el
bachillerato a Pamplona.

Estos jovenes decidieron quedarse a vivir en el pueblo, hacer empresas y juntar sus
tierras para la agricultura y para la produccion de cerdos.

“Volvieron a su pueblo porque querfan vivir en su pueblo, pero ya no querfan vivir

como sus padres. Hicieron una propuesta muy revolucionaria en los afios 70’s a sus

padres, ‘papas queremos poner en comun todas las tierras’, los padres dijeron que no,
que cada casa tenfa sus tierras, entonces se unieron los tres: Miguel de Palacin, Luis

Solana y Alfredo, y dijeron ‘vale, nosotros tres juntamos nuestras tierras y montamos

una granja de cerdos’, o sea siempre la unién, la cooperacién, y se establecieron en el
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pueblo. Luego José Panadero con sus hermanos hizo lo mismo, otra granja de cerdos y
a llevar todo en comun. Luego otros chicos mas jévenes, unos afios después montaron

un negocio de muebles de madera (J. M. Nicolau, 2009)”.

Alfredo Solano explica cual era la situacién que se vivia en la época que decidieron
oponerse al recrecimiento y cudles fueron los factores que los llevaron a decir que no al
proyecto. Alfredo ha sido uno de los principales lideres de la oposicién al recrecimiento en
Artieda, ha sido alcalde y presidente de la Asociaciéon Rio Aragon.

“Pues fue una etapa joven nuestra, en una situaciéon un poco especial en el pais porque

estabamos en época de fin de dictadura, de la Transicion, de toda la convulsiéon social

que habia en el pais. Entonces nosotros éramos jovenes con una vida muy arraigada en
el pueblo desde nifios. Para nosotros este ha sido nuestro entorno. Nos dimos cuenta
que habia habido una emigracién muy fuerte en afios anteriores y nosotros tenfamos un

arraigo importante (Alfredo Solano, 2009)”.

Por otra parte, otro factor importante para la oposicion ha sido que la gente de Artieda
considera que la zona ya ha sido afectada y que no es justo volver a dafiarla con un
recrecimiento, asi lo explica Miguel Solana:

“Nosotros siempre hemos creido que no se puede machacar al de aqui otra vez, es que

es una cuestion de justicia social, por eso yo digo que en Yesa no es una cuestiéon de

justicia aquella, es la justicia social, es que usted no puede volver otra vez a machacar y

a hacer recordar otra vez el dolor a la misma gente, otra vez no. Entonces yo creo que

en Artieda ha habido mucha gente que dice ¢Es que no podemos dejar que nos

vuelvan a hacer otra vez lo que nos hicieron,” Entonces ese convencimiento a algunos

siempre nos ha dao mucha fuerza y mucha energfa (Miguel Solana, 2008).”

Los costos de la lucha para la gente de Artieda, pueden ser altos, no solo es
imprescindible contabilizar el costo econémico que significa sostener durante afios una batalla
constante en contra de los gobiernos y de las administraciones, sino también los costos sociales
y politicos que significan, asi como el desgaste personal y emocional. Dentro de los beneficios
que puede tener una lucha como la que han llevado la gente de Artieda, puede estar la

consolidacién de la organizacion y la solidez social, el aprendizaje que se logra obtener durante
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todos esos afios, las relaciones y las amistades construidas, pero también la capacidad de

respuesta que se puede tener. Miguel Solana, explica de manera mas detallada la forma en la

que han reaccionado en Artieda:
“Entonces eso es como una pequefla bomba ¢no? que cae. Y como se reacciona ante
ella determina lo que ocurre dentro, pero es muy dificil. Pero Artieda afortunadamente
ha habido una masa social muy importante, no toda, evidentemente, pero una parte
muy importante que ha tenido ganas de pelearse por esto, sabiendo, que esto es duro y
que como pueblo puede costatle, porque incluso econémicamente pelearse con la
Administracion se hace pagar, ¢no? y en ese sentido yo admiro mucho a los pueblos
que son capaces de pelear contra la administracién, porque es un ejercicio de valentia
que no es facil en los pueblos, hay que meditlo, pues porque te quitan subvenciones,
justamente con ejemplificar, al vecino que es condescendiente le dan mas, para que
quede mas patente de eso, y mantenerse en una situaciéon dignidad asi pues es

complicado (Miguel Solana, 2008)”.

Después de haber llevado una organizacion al interior de Artieda, la vinculacién con
otros conflictos comienza el 5 de septiembre de 1992, cuando la gente del pueblo se incorpora
a COAPE. Esta nueva coordinadora, ademas de los opositores a Yesa, estaba conformada por
los conflictos de Santaliestra, Janovas y Biscarrués, representados por los Ayuntamientos o por
sus respectivas asociaciones. Ademas, esta organizacion agrupaba a personas y diversos
colectivos sensibles a la problematica, principalmente de Zaragoza (E/_A/to Aragin, 8-09-1987).

El 20 de abril de 1999, la organizaciéon de afectados de Artieda, se constituye como la
Asociacion Rio Aragén. El propésito era hacer una lucha desde una organizaciéon propia, sin
tener que depender unicamente de las acciones que se pudieran hacer desde el Ayuntamiento
de Artieda. Desde un inicio, la Asociaciéon Rio Aragdén, dentro de sus objetivos planteaba
coordinar la lucha contra el recrecimiento de Yesa, defender la zona afectada ante cualquier
instancia, concienciar a la opinién publica de la magnitud del proyecto, fomentar las relaciones
con entidades de similares naturaleza y organizar actos para esos fines. El constituirse legal y
formalmente ofrecié mayores posibilidades de lucha a los afectados. Ademas, a través de esta

nueva organizacion se buscaba incorporar gente de toda la comarca sensible a su problematica.

5.3.4. La batalla legal-judicial.
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La lucha en contra del recrecimiento del embalse de Yesa, no sélo ha necesitado la
organizacioén y movilizacion social de los afectados y de los grupos de apoyo. Ademas, ha sido
necesario conformar un frente legal para responder todas las acciones realizadas por la
Administracion en el proceso de recrecimiento de Yesa. La gente de Artieda, como principales
afectados y sensibles a la problematica, han actuado desde el frente legal-judicial a través de su
Ayuntamiento y de la Asociacion Rio Aragdén, bajo asesorfa profesional de un bufete de
abogados.

En respuesta a una serie de actuaciones de la Administracién ambiental, la Asociacion
Rio Aragén y el Ayuntamiento de Artieda, el 7 de septiembre de 1999, presentaron tres
recursos contenciosos-administrativos, que un mes después fueron admitidos a tramite:*

1) Recurso contra la resolucion de la Direccién de Calidad y Evaluacion Ambiental, del 30
de marzo de 1999, publicada en el BOE 97, 23-4-1999, por la que se formul6 la
Declaraciéon de Impacto Ambiental.

2) Recurso contra el acuerdo del Consejo de Ministros del 4 de julio de 1999, por el que
se autorizo la celebraciéon del contrato de obra. El Tribunal Superior lo admitié a
tramite.

3) Recurso contra la resolucion de la Direcciéon General de Obras Hidraulicas y Calidad
de las Aguas del 4 de julio de 1999, publicada en el BOE, el 8 de julio del mismo afio,
por la que se anuncié el concurso de obra con proyecto para el recrecimiento de Yesa y
las medidas correctoras de impacto ambiental y el Plan de Restitucién Territorial de su

entorno.

Durante los afios siguientes, el Ayuntamiento de Artieda y la Asociaciéon Rio Aragon,
continuaron interponiendo contenciosos administrativos. En enero de 2001, presentan un
recurso ante la Audiencia Nacional contra la adjudicaciéon de la obra del recrecimiento de Yesa.
En febrero de 2004, el Ayuntamiento de Artieda presenté otro recurso ante el Tribunal
Superior de Justicia de Aragon contra el inicio de las expropiaciones de terrenos del municipio
por parte de la CHE. En diversas ocasiones algunas otras organizaciones como Ecologistas en
Accion, la Asociacion de Acciéon Puablica para la Defensa del Patrimonio Aragonés
(APUDEPA), y el Ayuntamiento de Jaca, interpusieron contenciosos administrativos por

variadas razones: por los dafnos medio ambientales, por las afectaciones al Camino de

6 . . - . . . . ..
Se dice contencioso administrativo, al derecho que tiene un ciudadano espafiol de demandar judicialmente a la

Administracion (esto es, un ayuntamiento, una comunidad auténoma, un ministerio, etc.) y debe hacerlo ante una

clase de tribunales llamados Contenciosos Administrati¥dd y a través del “recurso contencioso-administrativo”.



Santiago, y por el atentado contra la libre competencia en la licitaciéon del recrecimiento de
Yesa.

A pesar de que muchos contenciosos-administrativos fueron aceptados por las
instancias correspondientes, muchas veces en sus resoluciones fueron impugnados, o fallados
en contra. Sin embargo, el recurso que mas impacto y relevancia ha tenido es una querella
criminal presentada el 13 de abril del 2000, por el Ayuntamiento de Artieda y la Asociaciéon Rio
Aragén, ante el Juzgado de Instruccién nimero 24 de Madrid.” Dicha querella era interpuesta
por delitos de prevaricacién en la tramitacion del recrecimiento de Yesa, contra tres ex-altos
cargos del Ministerio del Medio Ambiente:®

1) Carlos Escantin, ex Director General de Obras Hidraulicas.
2) Dolores Carrillo, ex Directora General de Evaluaciéon y Calidad Ambiental,
especificamente acusada de prevaricacién como firmante de la Declaracion de Impacto

Ambiental.

3) Carlos Vazquez, Secretario Técnico.

La querella criminal fue admitida a tramite el 24 de noviembre del 2000, por el Juzgado
de Instrucciéon ante el cual fue presentada. Conjuntamente, fue afadido un informe de la
Fiscalia de Medio Ambiente que apoyaba los argumentos presentados en la querella. Estas
acciones marcaron el comienzo de un largo proceso judicial que duraria seis afios.

En julio de 2002, la Fiscalia del Estado emite un informe contra los responsables de
Yesa y amplia las acusaciones. Ademas de los tres imputados iniciales, fue acusado Tomas
Sancho, ex presidente de la CHE, José Luis Uceda y Angel Nufiez, ambos ingenieros de la
Confederacion. Todos ellos estaban acusados de los delitos de prevaricacion y de riesgo
catastrofico. Posteriormente, en noviembre de 2003, el juez afadiria el delito de abuso de los
funcionarios en el ejercicio de su funcién.

El 18 de marzo de 2003, los acusados son llamados a declarar ante el titular del Juzgado
numero 19 de Madrid. Después de las declaraciones de los implicados en el “caso Yesa”, el
juez decide continuar las actuaciones penales y en septiembre de 2004, comienza el periodo de

documentacion del juicio oral. Posteriormente, en mayo de 20006, se inicia el juicio de los seis

7 La querella criminal, es la declaracién que una persona efectia por escrito para poner en conocimiento del Juez
hechos que cree que presentan las caracteristicas de delito. Con ella el querellante solicita apertura de una causa
criminal en la que se investigara la comisién del presunto delito y se constituirda como parte acusadora en el
mismo.

8 La prevaricacién es un delito que consiste en que una autoridad, juez u otro funcionario publico dicte una
resolucién arbitraria en un asunto administrativo o judididl sabiendas que dicha resolucién es injusta.



altos cargos del Ministerio del Medio Ambiente y de la CHE, en el que se juzgan supuestas
irregularidades cometidas en la tramitaciéon del proyecto de recrecimiento del embalse tales
como: prevaricacion, riesgo catastrofico, falsedad de documentos, negociacion y actividades
prohibidas para los funcionarios.

Finalmente, el 22 mayo de 20006, la Audiencia Provincial de Madrid absuelve a los tres
ex altos cargos del Ministerio de Medio Ambiente y a los tres ex funcionarios de la CHE.
Segun la sentencia, el tribunal no consideré que las resoluciones adoptadas en este caso fueran
claramente contrarias al ordenamiento juridico, ni que los acusados hubieran perseguido fines
distintos al servicio publico. La sentencia de la Audiencia Provincial descartaba que los
acusados se hubieran confabulado entre ellos para desencallar el proyecto en lo referente al
Estudio de Impacto Ambiental, asi como a la licitacién. En la sentencia también se dice que los
trabajos tomaron en cuenta todas las salvaguardas referentes a los riesgos, emergencias y
consecuencias ambientales (E/ Periddico de Aragin, 23-05-2000).

En junio de 20006, el Ayuntamiento de Artieda y la Fiscalia de Medio Ambiente del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid recurren ante el Tribunal Supremo de lo penal, para
apelar la sentencia de la Audiencia Provincial. En el recurso de casacion interpuesto se resalta
la negativa del tribunal a considerar toda cuestiéon relacionada con los riesgos geoldgicos,
sismicos y de la seguridad de las personas.” Posteriormente, en noviembre de ese mismo afio,
para sorpresa de los afectados de Artieda, la Fiscalia de Medio Ambiente, retira la apelacion
que respaldaba el recurso de casacién presentado, alegando la imposibilidad de asumir los
costos econdémicos de los servicios juridicos y del recurso interpuesto, a pesar que los gastos
siempre corrieron a cargo del Ayuntamiento de Artieda.

Mientras tanto, la Audiencia Provincial de Madrid, quien anteriormente habia aceptado
contenciosos-administrativos interpuestos por el Ayuntamiento de Artieda y la Asociacién Rio
Aragon, decide posponer su decision sobre los procedimientos administrativos hasta que
hubiera un fallo del proceso penal, a cargo del Tribunal Supremo. Esta decision fue tomada
porque se consideraba que los contenciosos-administrativos eran de menor rango respecto al
proceso penal que estaba ain sin sentenciarse. Bajo esta situacién, la via administrativa
quedaba sin fuerza y sin muchas posibilidades de éxito.

El 20 de abril de 2007, el Tribunal Supremo rechazé el recurso de casacion interpuesto

por el Ayuntamiento de Artieda. La sala de lo penal ratific6 la sentencia de la Audiencia

% El recurso de casacién es un recurso extraordinario que tiene por objeto anular una sentencia judicial que
contiene una incorrecta interpretacién o aplicacién a lalfé§ o que ha sido dictada en un procedimiento que no ha
cumplido las solemnidades legales.



Provincial y confirmé la absoluciéon de todos los acusados. Ademas, el Tribunal Supremo
decidi6 que el costo del recurso debia ser pagado por el Ayuntamiento de Artieda. Con esta
sentencia se cierra la via judicial en el caso del embalse de Yesa.

Finalmente, el 28 de noviembre de 2007, 1a sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional, desestim6 el recurso interpuesto en el 2001 por el Ayuntamiento de
Artieda y la Asociaciéon Rio Aragoén, contra el proyecto de recrecimiento del embalse de Yesa.
La sentencia rechazaba que existieran problemas y deficiencias en la Declaraciéon de Impacto
Ambiental. Se resaltaba que tampoco estaba sin justificar de forma suficiente la necesidad de
recrecer el embalse. Ademas, se consideraba que era falso que la Administracién central
hubiera actuado arbitrariamente en el proceso y que no se hubiese hecho lo legalmente exigido
para garantizar la seguridad de la presa (EE/ Heraldo de Aragon, 29-11-2007).

Después de varios intentos, la batalla legal-judicial y administrativa, qued6 cercada por
las diferentes instancias a las que se recurrieron. El juicio contra los altos funcionarios, a pesar
de que en algin momento significé una esperanza, pronto se convirtié6 en un obstaculo para la
resolucion favorable de todos los demas recursos interpuestos. El hecho de que el proyecto y
las obras no se hubieran retomado con mayor fuerza durante los afios siguientes al término del
juicio, respondié mas bien a la situaciéon que se vivié en torno al embalse de Yesa por los
deslizamientos de tierra y la aparicién de grietas en la margen izquierda. A pesar de que la presa
en el verano de 2007, present6 importantes problemas geologicos en las laderas adyacentes, las
sentencias de los contenciosos-administrativos fueron propicias para continuar con las

acciones a favor del recrecimiento.

5.4. Los intentos de expropiacion. Descripcion etnografica de una accion colectiva.
5.4.1. La orden de expropiacion."”

En enero de 2004, la CHE, lleva a cabo un intento de expropiacién de terrenos en Artieda.
Durante cuatro dias el pueblo fue visitado por técnicos de la Confederacion sin lograr llevar a
cabo su cometido. Los funcionarios tenfan como objetivo levantar las actas de expropiacion de
313 ha., de terrenos para el recrecimiento del embalse de Yesa. Para ello se emitié6 una
convocatoria, en la que se citaba durante los dias 20, 21, 22 y 23 de enero de 2004, a 49

personas que serfan afectadas con las expropiaciones. Ademas, dentro del grupo convocado

10 F] relato del intento de expropiaciones fue construido con base en diferentes fuentes: entrevistas, relatos,
observacién de fotografias, el video documental “Quiero Vivir Aqui”, la pagina electrénica de la Asociacién Rio
Aragén www.yesano.com, y de los petiddicos E/ Alto Avdgin, El Heraldo de Aragény El Periddico de Aragon.



también estaban el Ayuntamiento de Artieda, el Gobierno de Aragén y el Obispado de Jaca.
Por parte del Ayuntamiento de Artieda, se designé al concejal Alfonso Arteaga como
representante de dicha institucion, para atender todo lo relacionado con las expropiaciones.

De acuerdo con los argumentos de la CHE, la expropiacion era necesaria para construir
un acceso, especificamente, una pista en la parte izquierda del embalse, que facilitara el traslado
de materiales para las obras de recrecimiento de la presa de Yesa. La CHE tenfa previsto que
un equipo de doce técnicos entre los que se encontraban peritos, juristas, conductores y
administrativos, visitaran el Ayuntamiento de Artieda para acordar con los afectados los
términos de la expropiacién y se concretara el precio de los terrenos. En dado caso de que las
actas no pudieran ser levantadas, la CHE estarfa en posibilidades de hacer una segunda
convocatoria a los afectados. Si estos no respondian, las actas podrian ser levantadas sin
necesidad de las firmas de los afectados, pues se podria proceder a la expropiacién forzosa a

través de un juzgado competente en estos temas.

5.4.2. Una semana de acciones y resistencia.
Durante la frfa mafiana del martes 20 de enero de 2004, primer difa de una serie de
manifestaciones, los vecinos de Artieda recibieron con una barricada humana a los técnicos de
la Confederacion. A la entrada del pueblo se colocé una maquina agricola y se concentraron
mujeres, nifios y hombres, con el objetivo de impedir el paso de los técnicos hacia el
Ayuntamiento. Ademas de los vecinos de Artieda, también se encontraban en el lugar gente de
apoyo de otros pueblos del Pirineo, tales como Anso, Berdun, Canfran, Sigliés, Salvatierra,
Mianos, Sabifanigo y Jaca, asi como personas de Huesca y Zaragoza. De igual manera,
manifestaron su apoyo la gente de otros conflictos por la construcciéon de presas, como
Santaliestra y Biscarrués, representados por sus alcaldes. Entre todos hacfan una suma
aproximada de 100 personas.

A las 9:00 de la mafiana se presentaron en Artieda un grupo de cinco técnicos de la
CHE, quines eran acompafados por elementos de la Guardia Civil. Los vecinos de Artieda los
recibieron con gritos de “fuera, fuera”, “fuera ladrones” y “queremos vivir aqui’. Los
funcionaros comprendieron que intentar entrar por la fuerza al Ayuntamiento de Artieda,
podria violentar las cosas. Aconsejados por los guardias civiles, resolvieron esperar en la
entrada del pueblo, por si alguno de los afectados decidia negociar con ellos. Después de casi

tres horas los técnicos abandonaron el pueblo, dejando constancia de su presencia en el lugar.
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En este primer dia de manifestaciones y durante los siguientes dias, los vecinos de
Artieda utilizaron todo tipo de armas simbdlicas. En principio, la concentraciéon estuvo
encabezada por mujeres, nifios y ancianos con el propésito de mostrar una imagen de
vulnerabilidad, pues se sabia que al haber nifios, mujeres y personas mayores al frente, la
Guardia Civil no se atreverfa a propiciar algin tipo de agresion. Raquel Iguacel, una joven
vecina del pueblo, lo explica de la siguiente manera: “Tuvimos que ir delante con las madres,
las abuelas, los ctios... para que vieran un poco que en el pueblo no estaba la gente en
violencia. Poner al frente a las mujeres, a los niflos, y a la gente mayor pa’ que vieran que el
pueblo tiene su vida, y a la hora de afrontar una violencia pues también que se dieran cuenta
que eso no es una cosa buena pa’ naah... (Raquel Iguacel, 2008)”.

La gente portaba bombos, cacerolas y cajas, las cuales servian para hacer ruido y
manifestar su inconformidad. Como ambientaciéon de fondo se podia escuchar un megafono
que difundia consignas falangistas y repertorio musical franquista, las cuales servian para
enfatizar la critica a la politica hidraulica heredera de la dictadura. Ese primer dia representd
para los habitantes de Artieda una prueba muy importante, pues no se sabfa cual podria ser la
reacciéon de los enviados de la CHE y de la Guardia Civil. La gente en todo momento se
manifesté simboélicamente y de forma pacifica, sin embargo, existia una fuerte tensiéon. Luis
Solana, quien en aquella época era alcalde de Artieda comenta lo siguiente: “La tensiéon mas
fuerte fue el primer dia, porque claro, no sabiamos, eh, a qué punto podian forzar el intento de
pasar la barrera humana (Luis Solana, fragmento tomado del documental “Quiero Vivir
Aqui)”.

En las calles del pueblo, se podian apreciar gran cantidad de pancartas con lemas en
contra de Yesa y en oposiciéon a los embalses. En la entrada del pueblo, presidiendo la
concentraciéon, se encontraba una gran manta que decfa: “Quiero vivir aqui. YESA NO”. Muy
cerca de esta pancarta se encontraba otra la cual expresaba lo siguiente: “;/Tu madre tiene
pueblo? a la mia se lo inundaron”. Estas dos pancartas encabezaban todas las demas que se
encontraban distribuidas por todo el pueblo. En la torre de la iglesia se colocé el clasico YESA
NO. En los balcones de las casas se pusieron pancartas con diferentes mensajes: “Aragon por
una Nueva Cultura del Agua”, “Por una montafia viva sin embalses”, “Fuera ladrones. YESA
NO”, “No nos moveran, YESA NO” y “PHN, Pacto del Agua. Asalto al Pirineo”.

El segundo dia de intento de expropiaciones transcurrié bajo la misma ténica. Ademas

de la barrera humana, se coloc6 otra vez una maquina de labranza en la entrada del pueblo.
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Los técnicos de la CHE, acompafiados de la Guardia Civil, arribaron a Artieda alrededor de las
9:15 de la mafiana del miércoles 21 de enero. En esta ocasion los esperaban cerca de 60
personas, un poco menos que el dia anterior. Por segundo dia consecutivo, los funcionarios de
la CHE abandonaron Artieda y lo hicieron quince minutos después de su llegada.

Durante este segundo dia se dieron a conocer en la prensa las declaraciones realizadas a
diferentes medios por parte de Javier Aznarez, responsable de temas de agua de La Unioén de
Agricultores y Ganaderos de Aragon (UAGA-COAG), quien a través de sus declaraciones
exigi6 a la CHE que hiciera efectiva la ocupacion de tierras expropiadas por el recrecimiento
del embalse de Yesa, ademas pidi6 que se hiciera afectivo un plan de compensaciéon para la
zona afectada que garantizara la continuidad de la vida social, econémica y medio ambiental de
Artieda. Ademas, Aznarez hizo la siguiente denuncia: “hay personas que tienen intension de
recibir el acta y hay un grupo de personas que tiene su vida resuelta en Zaragoza y estan
pidiendo que acudan al Ayuntamiento. No es justo, a nadie se le puede impedir el libre acceso
y estan haciendo una coacciéon que no nos parece correcta” (Heraldo de Aragon, 21-01-2004).

El tercer dia, el jueves 22 de enero, los funcionarios de la CHE fueron recibidos con la
acostumbrada barrera humana, pero ademas con un ataid y una mujer llorando, vestida de
negro, todo esto en representacion del luto que significaria perder el pueblo. También se
utilizaron simbolos del Camino de Santiago, para representar todo el patrimonio historico que
serfa perdido en caso de realizarse el recrecimiento. Los técnicos llegaron a las 9:30 y diez
minutos mas tarde abandonaron Artieda. En esta ocasion la nota fue dada por Javier Aznarez
de la UAGA-COAG, quien alrededor de las 10:30, logré entrar al pueblo y hacer un recorrido
a bordo de su auto. A su regreso, lo esperaban los vecinos de Artieda y la Guardia Civil,
quienes de inmediato lo invitaron a retirarse para evitar alteraciones en el orden.

Por su parte, la gente de Artieda consideré este hecho como acto de provocacion y de
falta de criterio del regante, asi lo explica Luis Solana: “Alguien que es beneficiao del actual
embalse, beneficiao de nuestro sacrificio, beneficiao de que esta comarca, pues esté sufriendo y
haya sufrido lo que ha sufrido, ademas que habia hecho declaraciones los dias anteriores en el
sentido que no sélo expropiaran, sino que ocuparan jyal, o sea que nos sacaran de casa (Luis
Solana, fragmento tomado del documental “Quiero Vivir Aqui)”.

Para el cuarto dfa, el viernes 24 de enero, la gente de Artieda decidié realizar una
manifestacion ante la sede del Gobierno de Aragoén, en Zaragoza. Cerca de 100 personas se

dieron cita en el lugar dejando “casi vacio el pueblo”. La manifestacion tuvo tres objetivos: el
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primero, hablar con Marcelino Iglesias, Presidente Aragonés, quien no atendié al llamado; el
segundo, era reclamar al Ejecutivo que se pronunciara en contra del proceso de expropiacion
de los terrenos afectados por el recrecimiento de Yesa; y el tercero, dejar sin habitantes a
Artieda, con lo cual, a pesar de no existir ninguna barrera humana que impidiera la entrada al
pueblo de los funcionarios, tampoco habria vecinos a quienes expropiat.

Por su parte, los técnicos de la CHE, arribaron a Artieda cerca de las 9:30 de la
mafiana, y al ver que en el Ayuntamiento unicamente se encontraba el concejal delegado para
las expropiaciones, decidieron abandonar el pueblo. En Artieda también se encontraba Raquel,
quien era la encargada del Albergue de Peregrinos, y ademas cuidaba de su abuelo. Ella cuenta
que traté de pasar desapercibida por los funcionarios y desde temprano se refugié en el
albergue para no llamar la atencién y asi dar la impresion de que el pueblo estaba
completamente desolado.

El sabado 25 de enero, al haber finalizado los dias programados por la CHE para las
expropiaciones, la gente del pueblo se dedicé a realizar todos los preparativos para la gran
manifestacién convocada en Artieda, para el domingo 26 de enero. Durante toda la semana de
movilizaciones la Asociacion Rio Aragén y el Ayuntamiento de Artieda, se dedicaron a difundir
ante la prensa y a través de sus redes, la convocatoria para la manifestaciéon del domingo, bajo
el lema “Todos somos Artieda”. Con este acto se queria cerrar una semana dura y de mucha
tension en el pueblo. Ademas se pretendia dejar claro ante todas las instancias interesadas en
las expropiaciones y en el recrecimiento de Yesa, el gran apoyo social y politico con el que
contaban desde diferentes movimientos, asociaciones, partidos, sindicatos, académicos,
parlamentarios nacionales y europeos, quienes en su totalidad recriminaban las acciones de la

CHE y del Ministerio del Medio Ambiente.

5.4.3. El cierre de una semana de movilizaciones.

La manifestaciéon del domingo, fue un evento con mucha respuesta social. Asistieron mas de
2,000 personas, quienes llenaron por completo el polideportivo de Artieda. Al lugar se dieron
cita gente de toda la comarca, de los territorios afectados por proyectos de obras hidraulicas de
Aragbn y de otras partes de Espafia, del delta del Ebro, del mundo cientifico, de algunos
partidos de izquierdas y del movimiento europeo contra las grandes obras hidraulicas, entre
ellos algin euro diputado. Ademas, para animar el evento, no podian faltar todos aquellos

grupos de folk aragonés, como por ejemplo, I.a Ronda de Boltasia, quienes con su musica y sus
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canciones han mantenido viva la identidad aragonesa y han hecho de la oposicién a las presas
en el Pirineo, su lucha y su bandera.

El evento dio inicio con la participacion de Juana Mari Marquez, vecina de Artieda,
quien dio la bienvenida a todos los asistentes. Ella hablé en representacion de todas aquellas
personas mayores que durante toda su vida han habitado el pueblo. Posteriormente, tomé la
palabra Javier Jiménez, quien en aquel momento era el presidente de la Asociaciéon Rio Aragén.
El criticé la politica hidraulica decimonénica, regida bajo las mismas practicas de la dictadura
franquista, a través de las cuales se hizo el embalse de Yesa y desaparecieron los pueblos de
Tiermas, Ruesta y Escé. La misma que en la época actual intentaba obligarlos a abandonar su
pueblo. El alcalde de Artieda, Luis Solana, acompafiado de cuatro concejales, tomo la palabra y
exalto la participacion de los vecinos de Artieda, y expresoé el orgullo que sentia de su pueblo.
Al final del evento Sergio Palacin, de 12 afos de edad, habl6é en nombre de los mas jovenes de
Artieda. Agradeci6 a todos los asistentes y en un acto de total emocién, rompio en llanto al
explicar las razones por las cuales él queria seguir viviendo en el pueblo.

A la reunién del domingo en Artieda acudieron importantes personajes de la lucha en
contra de las presas y de las grandes obras hidraulicas en Espafia: Emilio Gastén, quien fue el
primer Justicia de Aragén y fue uno de los primeros en pronunciarse publicamente en contra
de la politica hidraulica en Aragén; el hidrélogo Javier Martinez Gil, creador del concepto de la
NCA, uno de los principales defensores de los rios en Espafa y un arduo activista en la lucha
en contra de los embalses en el Pirineo; Manuel Tomas, uno de los mas activos en contra del
trasvase del rio Ebro y parte importante de la Plataforma de Defensa de les Terres de 1’Ebre;
Pedro Arrojo, uno de los personajes mas comprometidos con los colectivos de afectados por
las obras hidraulicas en Espafa, y en aquel momento, presidente de la FNCA; el periodista
Carlos de Prada, Premio Nacional de Medio Ambiente y Premio Global 500 de la ONU; y
Gianlucca Solera, coordinador del grupo de Los Verdes en el Parlamento Europeo.

Al evento también acudieron diversas organizaciones de Espafia y Europa: Ecologistas
en Acciéon, Greenpeace Espafa, European Rivers Network, la Confederaciéon Sindical de
Comisiones Obreras (CCOO), la Organizacion Sindical de Trabajadores de Aragon (OSTA), 1a
Asociacion Acciéon Publica para la Defensa del Patrimonio Publico Aragonés (APUDEPA),

representantes del partido Chunta Aragonesista, entre otros.
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5.4.4. Un hecho significativo para la lucha.

El intento de la CHE de expropiar terrenos en Artieda, es evocado por los habitantes del
pueblo como un hecho muy significativo y muy importante en la lucha de oposicién al
recrecimiento. Juana Mari Marquez, lo explica asi: “Para mi el que me vinieran a quitar parte de
mi medio de vida y el de mis hijos y del futuro de mis hijos. Para mi eso era mucho dolor y yo
no podia consentir que vinieran a pasar nadie por donde nosotros estabamos (Juana Mari
Marquez, fragmento tomado del documental “Quiero Vivir Aqui)”. Aquella semana de enero
de 2004, es reconocida como un evento que marco la vida del movimiento, pues exalt6 la
dignidad y la identidad de la gente de Artieda. Ademas puso a prueba la organizacion, las
estrategias, la resistencia y la unidad de la Asociacion Rio Aragon.

El intento de expropiacién es recordado como un episodio de mucha tensiéon. La gente
no sabia como iban a reaccionar las autoridades de la CHE, incluso se temia algin
enfrentamiento con la Guardia Civil. La gente estaba dispuesta a asumir las consecuencias de
sus actos y sabian que con su determinacién de no firmar las actas, podrian provocar
situaciones desagradables para los habitantes de Artieda. Un vecino lo cuenta asi: “Tenfas una
presiéon que vefas que conforme iban transcurriendo las jornadas tranquilas, sin incidentes,
pues iba bajando. Se vivié con esa mezcla de cosas. Yo percibi durante esos dias que la gente
estaba contenta porque sentfa lo que tenfa que hacer (Fragmento tomado del documental
“Quiero Vivir Aqui)”.

Los intentos de expropiacion se dan justo cuando el movimiento nacional en contra del
PHN, estaba muy consolidado y bien integrado. L.a gran respuesta obtenida al llamado de
apoyo para el domingo 25 de enero, se vio muy favorecida por todas aquellas redes y alianzas
de diferentes grupos y personajes que actuaban a beneficio de los distintos pueblos

(13

amenazados en el Pirineo y en contra del trasvase del rio Ebro. “... en la concentracién del
domingo pues bueno, pues fue impresionante porque habia gente de todos los pueblos de la
comarca, gente de todos los colectivos que desde hace tiempo estan luchando contra el PHN,
la gente del Delta, del Parlamento Europeo, de Francia (Luis Solana, fragmento tomado del
documental “Quiero Vivir Aqui”). El contar con invitados de calidad internacional y con cierto
peso moral y politico en temas de agua, puede ser considerado como un acierto y una suerte
para la lucha social de Artieda, a diferencia de lo que ocurrié afios atras en Janovas con las

expropiaciones o en Santaliestra, con los intentos de expropiacion por parte de la CHE. En

estos casos no se pudo tener un apoyo tan extenso y de tanto peso.
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En Artieda la organizacion de la gente, la prudencia y las estrategias con las que
actuaron, asi como el apoyo externo que se obtuvo, fueron factores claves que resolvieron la
situacién de una manera favorable para los afectados. Fue tanto el impacto que hasta la fecha
no ha habido otro intento de expropiacion. A pesar de la tension, de la incertidumbre y del mal
rato que pudieron pasar, la semana de movilizacién en contra de las expropiaciones es
recordada como una situacion exitosa para el pueblo, asi lo resume David Solana, quien ha
vivido siempre en Artieda y que en otros tiempos ocupara el cargo de alcalde del pueblo:

“...pero nos han dao la razén. (Hombre, sirvié!, una cosa te voy a decir: lo de las

expropiaciones, por supuesto que sirvio, porque impedimos, impedimos la

expropiacion, eso... porque vinieron a firmar los expedientes, y no consiguieron firmar
ninguno... pero no firmaron ni un expediente, no los dejamos entrar, y el dia que los
dejamos entrar fue porque nos marchamos todos a Zaragoza y dejamos el pueblo
vacio, y entraron, se dieron la vuelta al pueblo, y se tuvieron que ir... (David Solana,

2008)”.

La CHE resolvi6 la necesidad de la carretera con terrenos antiguamente expropiados y
con la excavaciéon de una parte del monticulo izquierdo del embalse, lo cual mas tarde trajo
consecuencias negativas para la presa, pues comenzaron los movimientos de laderas y los
deslizamientos de grandes cantidades de tierra. Con esta serie de sucesos se inauguraba otro

capitulo en la historia de Artieda en contra del recrecimiento del embalse de Yesa.

5.5.Los riesgos geoldgicos de la presa de Yesa.
5.5.1. Un poco de historia.'"

El embalse de Yesa ha tenido numerosos deslizamientos, incluso se sabe que desde su
construcciéon hubo problemas de este tipo. El 13 de noviembre de 1928, dan comienzo las
obras de construccion de la actual presa. En 1930, se cae la ladera derecha a la altura del estribo
que se estaba excavando en ese momento. Por este motivo, en 1933 se rescinde el contrato a la
empresa constructora. Entre 1957 y 1958 cuando estaban concluyendo las obras de la presa, la
inestabilidad del terreno donde se construyeron los aliviaderos oblig a realizar mas sondeos y

a Inyectar cemento en los cimientos.

11 Gran parte de los acontecimientos narrados en este hphrtado fueron recopilados de la pagina electrénica de la
Asociacién Rio Aragén, www.yesano.com



El cierre y llenado de la presa y su posterior desembalse provocaron la reactivacion del
deslizamiento ocurrido en 1930, con un movimiento de 60,000 m3 de tierra que afect6 a la
nueva carretera recién construida, obligando a rehacerla y a trasladarla hacia el norte.
Posteriormente, entre 1961 y 1962 se intenta corregir el deslizamiento mediante desmontes y
abancalamientos, pero durante unas lluvias en 1964 se reactiva el deslizamiento y los
abancalamientos no soportan el movimiento y la ladera se viene abajo de nuevo.

En 1983, el Diario de Navarra Hoy publica una entrevista con el ingeniero de la presa de
Yesa, René Petit, quien reconoce que la ampliacién de Yesa es inviable, pues existen problemas
geologicos que arrastra la presa desde su construccion. En 1993, Antonio Casas, gedlogo de la
Universidad de Zaragoza en un informe advierte de la peligrosidad de la ladera izquierda de
Yesa. Ese mismo afio, el ingeniero de la CHE, José Luis Uceda, solicita que se estudie la
sismicidad y los riesgos de deslizamientos de la zona antes de aprobar el proyecto de
recrecimiento.

El 23 de abril de 1999, se publica la Declaracion de Impacto Ambiental del
recrecimiento de Yesa sin mencionar los problemas geologicos de este embalse, ni detallarse
medidas correctoras, ni aceptarse la solicitud de los Ayuntamientos de Artieda y Canal de
Berdun, hecha en el periodo de alegaciones, para la realizaciéon de estudios geoldgicos.
Posteriormente, en noviembre de 2003, una primera excavacion del estribo de la ladera
izquierda por parte de los operarios de la CHE, provoca la aparicion de grandes grietas, asi
como deslizamientos en capas de unos 45 m de largo por 60 m de ancho. En la coronacién se
formé una grieta de 4 m de ancho y otros 4 m de profundidad que la CHE intent6 ocultar.
Posteriormente en el 2004, la excavacién de un talud de la ladera derecha, en febrero de 2004,

reactiva los deslizamientos anteriores.

Las grietas y deslizamientos de la ladera izquierda vuelven a aparecer en el verano de
20006, cuando se intenta abrir una pista para facilitar el traslado de materiales que servirfan para
la construcciéon de la nueva presa. Bajo esta situacion, la CHE y el Ministerio de Medio
Ambiente se ve obligado a parar las obras y encargar estudios geologicos. En agosto de 2007 el
gobierno reconoce publicamente por primera vez que hay graves problemas de filtraciones en
la ladera derecha. Como solucion se plantea levantar un muro de mas de 100 m de altura para

intentar impermeabilizar esa ladera.

182



Como consecuencia del reconocimiento de que existen ciertos problemas de seguridad
en Yesa el pueblo de Sangtiesa se alarma, pues de colapsarse la presa ellos serfan los principales
afectados, por ser la primera poblacion aguas abajo. El peligro de las grietas y el riesgo de que
la presa se pueda colapsar ha tenido como consecuencia que algunos habitantes de Sangiiesa se
hayan organizado en contra del recrecimiento de Yesa, ademas de exigir seguridad en el
embalse. El 7 de septiembre de 2007, se constituye la Iniciativa Ciudadana YESA + NO,
VIDA + §I1, del pueblo de Sangiiesa con 150 vecinos preocupados por los graves problemas

geologicos existentes en la laderas.

5.5.2. Las grietas en los medios de comunicacion.

El tema de las grietas y el deslizamiento de la ladera izquierda del embalse de Yesa, es un
argumento que durante varios afos ha estado presente en las distintas alegaciones de la
Asociacion Rio Aragén. Sin embargo, este recurso fue poco aprovechado pues en multiples
ocasiones se optd por la movilizacién y la via judicial como “cartas fuertes” de la lucha. Los
habitantes de Artieda sabian que habia un riesgo latente, pues tenian presente el Informe
Geologico realizado en 1999 por Antonio Casas y Mayte Rico de la Universidad de Zaragoza,
en donde se advertia sobre los graves problemas de estabilidad de las laderas de la parte
izquierda del embalse, asi como el alto riesgo para las poblaciones aguas abajo (Casas y Rico,
1999).

El 9 de enero de 2004, se publico en tres diarios de Aragén la noticia de que en la
ladera izquierda del embalse, justo donde se realizaban las obras de ampliacion para dar lugar al
recrecimiento, se hizo una gran grieta que obligd a parar las obras. En esta ocasiéon la CHE
traté de que los sucesos no pasaran a mayores y explico que la situacién estaba bajo control y
que “no existfa motivo para ninguna alarma”. En aquel momento la noticia no tuvo suficiente
impacto, pues la informacién no trascendi6 a nivel estatal y se qued6 tnicamente a nivel de
Aragon (E/ Heraldo de Aragin, EI Alto Aragin y El Periddico de Aragin, 9-01-2004).

En el 2007 la polémica respecto a las grietas se vio disparada, pues el 20 de febrero el
periddico E/ Mundo publica: “Un deslizamiento de 3,5 millones de metros cibicos amenaza la
presa de Yesa (www.elmundo.es, 20-02-2007)”. En la noticia se argumentaba que la CHE
habfa mantenido oculto un informe que indicaba que durante el mes de agosto de 2006
aparecieron importantes deslizamientos que ponian en riesgo a las poblaciones aguas abajo del

embalse. Se informaba también que de caer la ladera izquierda “provocarfa una ola gigantesca
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que podria rebasar el muro de hormigdén y provocar una gran crecida en el rio
(www.elmundo.es, 20-02-2007)”. Ademas se asegura que los técnicos no crefan que esa gran
ola pudiera derribar la presa de hormigén, lo que, no obstante, originaria una gran catastrofe.

Es asi como entra al debate publico la aparicion de las grietas en el embalse de Yesa. A
partir de esos dias hubo numerosas declaraciones de los habitantes de Artieda, asi como de los
expertos relacionados con el tema. Las grietas representaban para los afectados por el
recrecimiento de Yesa una gran oportunidad para hacer hincapié en que la obra era inviable y
que era necesario paralizar definitivamente las obras.

Por su parte varias televisoras estatales animaron el debate y se dirigieron al lugar para
informar sobre la situacion de las grietas.”” En Antena Tres, en el programa La Mirada Critica (7-
03-2007), la tendencia era enfatizar que habia dos posiciones encontradas, por un lado los
vecinos de Artieda apoyados por los argumentos de Antonio Casas, asi como por la evidencia
fisica de las grandes grietas. Por el otro lado, este canal de television relataba la postura de los
ingenieros de la CHE, quienes tenfan como argumento principal que las grietas no afectaban la
seguridad de las obras del recrecimiento, ni el actual embalse. Consideraban que todo estaba
bajo control y que era necesario conservar la calma ante el suceso.

En un fragmento de entrevista presentado en el video de esta televisora un vecino de
Artieda hace la siguiente declaracion: “Se podria producir una tragedia y esta es una sensacion
que allf se tiene y nosotros queremos trasmitir para que se tomen medidas necesarias para
minimizar los riesgos y se imponga el sentido comuin, que desde luego exige la paralizacion
inmediata de estas obras y la elaboraciéon de un plan para minimizar riesgos”. En este
argumento ademas de advertir sobre el supuesto riesgo que estaba corriendo la poblacion, se
hacifa hincapié en que la solucién era parar las obras de recrecimiento, lo cual evidentemente
era en beneficio de su causa.

Otro video que es importante rescatar es el de Television Espanola (21-03-2007), en
donde al presentar la nota se hace énfasis sobre el debate cientifico respecto a las grietas. Sin
embargo, es interesante sefialar que unicamente se entrevista a Antonio Casas, quien una vez
mas defiende el argumento del peligro de un deslizamiento en el embalse en caso de seguir las
obras de ampliacion. El riesgo de una gran ola tipo tsunami supondria la desaparicion del
pueblo de Sangliesa. A pesar de que aqui se intenta llevar la discusiéon a lo cientifico, no se

toma en cuenta el punto de vista de la CHE, sino que se da por supuesto que la visién

12 Gran parte de los videos fueron consultados en la caddi4lectrénico de la Asociacién Rio Aragén en You Tube.



cientifica esta bien representada por el profesor de la universidad entrevistado. En otras
palabras, no se hace un verdadero debate cientifico como se habia prometido.

Tele Cinco (1-04-2007), va mas alla de las televisoras anteriores, pues elabora un
reportaje de 9 minutos, en donde se visitan las presas de Yesa e Itoiz, asi como los pueblos que
quedan justo abajo de estos embalses. Es importante rescatar que este programa enfatiza su
clara tendencia alarmista, ya que su forma de presentacién, su redaccién, asi como los
fragmentos de entrevista sacadas fuera de contexto dejan ver que el objetivo es crear sensacion
de riesgo inminente entre los espectadores.

El reportaje de esta televisora inicia su relato de la siguiente forma: “Un conjunto de
pueblos pueden ser anegados en cualquier momento por una ola gigante, una tremenda
catastrofe. Miles de vecinos estan en peligro y como van a escuchar, tienen miedo”. En el
reportaje se pone el ejemplo de Vajont en Italia, en donde en 1976 cinco pueblos resultaron
sepultados y 2000 personas murieron. Este argumento lo utilizan para enfatizar el peligro que
corrfan los pueblos que estan abajo de las presas si las autoridades no hacfan lo
correspondiente.

Presentan algunos testimonios de lo que llaman “ecologistas y voces disidentes”, en
algunos casos estan fuera de contexto, pues enfatizan ciertas palabras que tienen un impacto
mediatico mas profundo, “si el pantano se desborda muerte segura”, “de cuantos miles de
vidas estamos hablando”, “los embalses autentica temeridad y pueden ser una auténtica
irresponsabilidad”. Este tipo de expresiones son resaltadas del conjunto de los testimonios.
Dentro de este grupo de relatos es importante poner atenciéon en que los mismos habitantes
caen en la tendencia sensacionalista, tal vez por las circunstancias y el momento de
efervescencia que se estaba viviendo hacen este tipo de declaraciones:

“hacer un pantano aqui es un suicidio, y nadie quiere reconocetlo, es increible, un

suicidio o un asesinato, un suicidio para el que no quiere enterarse y un asesinato para

el que lo esta haciendo sabiendo que un dia u otro se va a caer, es que ya ha sucedido
antes, es que en Italia pas6 algo parecido y murieron miles de personas, si la gente se

muere, esos ya no resucitan”.

De acuerdo con estos testimonios se puede reconocer que en la construccion social del
riesgo se recurre a imagenes del pasado, ya sea experimentadas por los propios posibles

afectados o por las imagenes que llegan del exterior sobre fenémenos parecidos. En este caso
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se tiene muy presente lo que pasé en Vajont en Italia, a diferencia de los casos que han
sucedido en Espafia, en donde el mas reciente de este tipo serfa Tous en 1982. Vajont es el
ejemplo de desastre por excelencia. Las imagenes del desastre que se pueden encontrar en
internet y en videos de You Tube, asi como una pelicula titulada Vajont, presa mortal, que fue
estrenada en el 2001, se han convertido en referentes importantes cuando es necesario
argumentar con imagenes los casos de grandes desastres de este tipo.

Como complemento al caricter sensacionalista de este reportaje se presenta un
pequeno fragmento de una entrevista con José Luis Alonso presidente de la CHE quien explica
lo siguiente: “a consecuencia de que vimos la aparicién de grietas, lo que hicimos fue poner
sistemas de medidas y de control para estar seguros de qué es lo estaba ocurriendo y poder
estimar que la obra esta bien. No hay riesgo alguno, ni en los casos peores. No es que
solamente puedan estar completamente tranquilos, es que lo estan”. Este relato lo que
pretende demostrar en el conjunto del reportaje es que la CHE no esta atendiendo los
reclamos y la alarma de la gente, y vuelve a reafirmar que la CHE estd en una posicién de

tranquilidad y de poca alarma social.

5.5.3. Los discursos cientificos contrapuestos.

Durante las Jornadas Técnicas sobre Estabilidad de las Laderas que organizé la CHE en
Zaragoza, del 11 al 13 de junio de 2007, los ingenieros de la CHE reconocian que existian
ciertos riesgos, incluso explicaban que la expectativa de riesgo aumenta en la poblacién
conforme la gente esta mas informada por los medios de comunicacion. Ademas explicitaban
que las presas aumentan su situacion de riesgo conforme las construcciones se hacen viejas
(Soriano, 2007:22). Antonio Soriano Pena, quien es Ingeniero de caminos, canales y puertos de

la Universidad Politécnica de Madrid explica lo siguiente:

“El gran nimero de presas existentes en Espafa y el crecimiento constante de su edad
hacen que el peligro de rotura de alguna presa crezca con el tiempo. Simultineamente,
el riesgo que tolera la sociedad recrece. Estas dos evoluciones, riesgo existente
creciendo y riesgo admisible decreciendo, hacen que cada dia el problema del riesgo
inducido por las presas de embalse sea mas acuciante. Esta situacion es similar en otros

paises desarrollados (Soriano, 2007:22)”.

Sin embargo desde esta vision ingenieril, la CHE defiende que de acuerdo a las
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estadisticas son muy pocos los casos que histéricamente han trascendido en catistrofes en
Espafia y enumera los siguientes. “De acuerdo con el censo oficial que llevan las
organizaciones estatales, durante los siglos XIX y XX se han producido 10 roturas. Tres de
ellas han resultado catastréficas: la rotura de la presa de Puentes (1802) causé 608 muertos, la
de la presa de Vega de Tera (1959) causé 144 muertos y la mas reciente, Tous (1982), a la que
se han atribuido 8 victimas (Soriano, 2007:21)”.

La CHE a pesar de que reconoce que pueden existir riesgos, hace alarde de su
conocimiento del tema y minimizan los argumentos de los actores que no comparten su punto
de vista. “Aunque para un profano pudiera constituir un motivo de riesgo inaceptable, la
experiencia y el dominio del estado del arte demuestran constantemente que son perfectamente
asumibles. Salvando las distancias, pudiera expresarse que cualquier excavacion es una cirugia
del terreno para retirar las sustancias extrafias que hay en el interior de su cuerpo y el resultado
final es la robustez del individuo aunque para ello se haya tenido que correr el riesgo de una
anestesia (Lafuente y otros, 2007, 283)”.

Al respecto Javier Jiménez, quien es vecino y alcalde de Artieda, comenta lo siguiente:

“... el argumento siempre ha sido que sus estudios, los estudios oficiales que eran
mucho mas profundos, con mas datos, con mas no sé qué y que lo de Antonio, era
digamos, como una cosa muy superficial y no sé, no s¢ cémo decirlo, nos han
minusvalorado siempre nos han dicho que pues eso, que era alarmismo, nos han

descalificado (Javier Jiménez, 2008)”.

De esta manera se puede constatar que el debate sobre la seguridad y los riesgos en el
embalse de Yesa, siempre ha confrontado los argumentos de Antonio Casas y por tanto de los
afectados, respecto a los puntos de vista de los ingenieros de la CHE. Un poco por las distintas
visiones que se puedan tener por las diferentes disciplinas a las que cada quien se inscribe,
desde las cuales se aborda el problema, y otro poco, por el desacuerdo politico de fondo que
existe en ambos argumentos.

Los afectados por el recrecimiento de Yesa apoyan los argumentos de Antonio Casas,
pues ello supone que de ser tomados en cuenta las obras podrian pararse definitivamente. Se
hace referencia a que desde 1999 este gedlogo advirtié sobre los problemas de deslizamiento
de la ladera izquierda, los cuales fueron rechazados y minimizados por la CHE. De acuerdo

con lo que comenta el alcalde de Artieda, desde su perspectiva, se reafirma que el gedlogo tenia
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razon:

“Este deslizamiento es la prueba viviente de que Antonio Casas tenfa razén, o sea por
mucho que lo han ninguneao, que han dicho que es un profesoracho de universidad,
ibueno si, lo que quieras, llimalo como quieras, pero ¢l previamente lo dijo y alli estal
Yo creo que es la mejor prueba de que el tiempo nos da la razén, de que

verdaderamente hay un problema de seguridad y que hay que tenerlo en cuenta (Javier

Jiménez, 2008)”.

La CHE por su parte, ha colocado el mote de “alarmistas” a los afectados y al profesor

de geologia. Contraria a esta imagen, se colocan como la contraparte seria, cientifica,

profesional y responsable.

“En la Cordillera Pirenaica se esta convirtiendo en habitual las noticias alarmistas de
‘enfermedad de laderas’, cuando no de ‘laderas sanas’, que aparecen como Jinetes de la
Apocalipsis. Nunca existe un trabajo técnico serio que respalde esas alarmas y son a
menudo simples opiniones sin justificacion técnica. Se estan utilizando de plataforma
para otros objetivos, que seguro seran licitos, pero que nada tienen que ver con la
geologfa, ni la geotécnica, ni el riesgo para las poblaciones (Lafuente y otros, 2007,

293)”.

Al presentar los dos tipos de argumentaciones de lo que podriamos llamar “los

expertos”, se puede constatar que no hay un acuerdo cientifico sobre el problema de las laderas

del embalse de Yesa. Lo que para unos supone un gran riesgo, para los otros supone una

situacion que es necesaria corregir, pero que sin embargo no es motivo de alarma social. En

este sentido estamos hablando de las distintas percepciones del riesgo, ademas del manejo

politico que por conveniencia hace percibir el riesgo de una forma determinada. Sin embargo,

el no ponerse de acuerdo sobre la seguridad o inseguridad de la presa hace que la expectativa

y la significacién social del riesgo crezcan entre las poblaciones involucradas en este asunto.

5.5.4. El riesgo como argumento estratégico y legitimador.

El debate de las grietas y las laderas del embalse de Yesa posibilit6 otro conjunto
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argumentativo en la lucha en contra del recrecimiento de Yesa. El discurso estratégico de las
grietas no habia sido utilizado por los vecinos de Artieda como un recurso central para evitar la
construccion de la nueva presa. El auge publicitario que dieron algunas televisoras al tema de
las grietas puso en el debate publico la seguridad de la presa y los riesgos que se corrian al
seguir con la construccion del recrecimiento del Yesa. Esta situacion fue aprovechada por la
Asociacién Rio Aragén quienes en cada entrevista hecha por las televisoras y la prensa escrita,
hicieron declaraciones que apoyaron la idea de que las obras del recrecimiento de Yesa debian
ser paradas por seguridad de la poblacion.

Sin embargo, ellos mismos reconocen que tienen claro que los argumentos de
oposicion siempre han ido mas alla de las grietas, pues si hubieran sido el unico argumento y el
mas fuerte, todas las acciones y la lucha que han realizado durante afios quedaria sin sentido.
Ademas, los argumentos de injusticia con el territorio pirenaico, con el patrimonio cultural, y
con la forma de vida de los pueblos, se verfan minimizados por los factores de riesgo natural.
Es asi como lo explica Luis Solana, presidente de la Asociaciéon Rio Aragon:

“..nuestro argumento de oposicion no es que la presa sea insegura, nuestro argumento

de oposicién es el convencimiento de la gran injusticia del proyecto, de que es un

proyecto que es injusto territorialmente, socialmente, que castiga a un territorio para
beneficiar a otros que, que, que nos quita, pues no sé, lo que sentimos dentro, pues

como identidad, y realmente ese es el argumento de oposicion (Luis Solana, 2008)”.

El argumento de las grietas en todo caso servirfa como elemento estratégico y
coyuntural para lograr parar el recrecimiento de Yesa, “digamos que nuestra mayor casi
esperanza es, es que realmente pues al final las dificultades técnicas del proyecto pues eh, sean
insalvables, sean los suficientemente importantes como para que quizas empujadas también
por una movilizacién... pues se pueda dar la vuelta, o conseguir de que esto se pare (Luis

Solana, 1-06-2008)”.

En esta etapa de la lucha en contra del recrecimiento de Yesa, después de haber hecho
un sin fin de acciones, se apuesta por la argumentaciéon de la inseguridad de la presa y los

riesgos para los pueblos aguas abajo del embalse. Asi lo expresa el alcalde de Artieda:

“..nosotros hemos hecho paros, eh, ayunos, huelgas, movilizaciones en Valencia, en
Bruselas, hemos puesto juicios, querellas criminales, yo creo que lo que mas hemos
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conseguido ha sido ahora cuando la ladera a dicho ‘ruuunn que me muevo’, yo creo que
nunca hemos estado en tan buena posiciéon para conseguir nuestro objetivo que en
definitiva no se haga el embalse, para nosotros yo creo que ha sido, es algo
fundamental, mas que cuando se hicieron los juicios que no nos han dado la razén...

(Javier Jiménez, 2008)”.

El riesgo se ha construido discursivamente de tal manera que los habitantes de Artieda
han obtenido de el una manera de legitimar su lucha. En el caso de que la ladera se moviera
nuevamente, significarfa una esperanza mayor de que las obras del recrecimiento se pararfan
definitivamente. Sobre este tema existen algunos relatos, por ejemplo el alcalde de Artieda
comenta lo siguiente: “Yo creo que hoy por hoy el embalse lo parara la naturaleza, el riesgo, el
deslizamiento de laderas y el problema que tienen de seguridad yo creo que sera lo que al final
[...] nos va a dar la razén la naturaleza... no van a poder decir nada, al final por un lado o por
otro (Javier Jiménez, 2008)”. Sobre este tema hay otro comentario: “Porque la verdad es que
en nuestro terreno después de la detencion de la via judicial y todo esto pues casi confiamos
mas que nada en que la naturaleza o este tipo de cuestiones pues sean al final, pues, definitivas

para que se tenga que acabar el proyecto (Luis Solana, 2008)”.

La gente de Artieda entrevistada considera que el tema de la seguridad de la presa de
Yesa es un tema de gran sensibilidad social, pues en los casos donde dependen vidas se tiene
un mayor apoyo social y medidtico y por tanto, el discurso de oposicion a las obras del
recrecimiento se legitima.
“es un tema de mucha sensibilidad social, entonces la repercusién que tuvo fue la
aparicion de las fotos de aquellas grietas y todo esto, y es que claro, da una legitimidad
de oposicion, quién le dice a alguien de Sangliesa, a alguien que vive debajo de la presa
que realmente tiene miedo o porque tiene derecho a sentir miedo o porque lo que le
dicen no le convence, quién le quita esa legitimidad, de decir esto no se puede hacer,
entonces yo creo que fundamentalmente tiene eso, que tiene un alcance social pues

muy importante, ¢no? (Luis Solana, 2008)”.

En este sentido, la CHE tiene en contra los argumentos de inseguridad y miedo que
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pueda sentir la poblacion afectada. La construccion del riesgo se hace cada vez mas potente en
los imaginarios colectivos que resulta imposible argumentar lo contrario entre las personas que
resultarfan afectadas en caso de un desastre. Como ya se ha dicho, los argumentos en contra
del recrecimiento se vuelven mas fuertes, pues se hace uso de lo que socialmente significa
evitar el peligro, la sensacioén de seguridad, lo cual se ha convertido en una necesidad y en una
demanda fundamental para los grupos de afectados involucrados.

En la construccion de este fenémeno han existido por lo menos dos versiones
claramente identificables: la de los afectados por el recrecimiento de Yesa, y la de la CHE,
ambas con una argumentacién y utilidad politica diferente. En esta discusiéon se pueden
identificar los sustentos cientificos, de los cuales existen igualmente dos posiciones
enfrentadas. Por un lado estan los estudios realizados por algunos profesores de la Universidad
de Zaragoza, principalmente gedlogos, y por el otro, estan los estudios realizados desde la

CHE, defendidos desde la visién ingenieril.

Estos dos grupos de actores enfrentados han empleado sus recursos y sus argumentos
para construir visiones diferentes y contrastadas del recrecimiento de Yesa. Las grietas
aparecidas en la ladera izquierda del embalse en el verano de 2006 han sido un punto de
confrontacién que ha posibilitado la construccién de éstas como un fenémeno social y politico
en donde hay por lo menos dos tipos de argumentaciones. La primera es la elaborada por la
gente de Artieda, quienes en el dltimo afio han utilizado las gritas como un elemento de peso
para frenar las obras del recrecimiento de Yesa. El otro tipo de argumentacion es el que
presenta la CHE y el Ministerio de Medio Ambiente. Ellos guardan la postura de que las obras
del recrecimiento tienen que seguir adelante y que los problemas técnicos pueden ser
solucionados, ademas de que no hay por que alarmarse, pues la situacion, segun ellos, siempre
ha estado bajo control.

El riesgo en el embalse de Yesa ha sido construido con base en el sustento cientifico
que ha sido difundido por un grupo de expertos vinculados a la Universidad y a la CHE. Esta
argumentacion ha supuesto un debate que ha dado significados y representaciones a la
sociedad de lo que podrtia reconocerse como “la verdad”, que en este caso expone visiones
contrastadas, lo que posibilita la generaciéon de un gran nimero de significaciones sociales en
torno a este tema. Por tanto, la ciencia y los expertos han aportado elementos de discusiéon y
analisis, que finalmente han legitimado el riesgo como un fenémeno social.

A este tejido se puede agregar la contribucion de los medios de comunicacién, quienes
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tienen la funcién de difundir el debate y las diferentes posiciones a un numero mayor de
personas que los propios grupos de afectados directos. En este entramado de argumentos
politicos y cientificos, la prensa escrita y los programas de television, desde sus diferentes
opticas y objetivos, han contribuido a constituir las gritas y los deslizamientos del embalse de
Yesa como un conflicto social y politico que tiene como principal foco de interés el riesgo que
implicarfan el deslizamiento de la ladera izquierda y el colapso de la presa, lo que supondria en
ambos casos la destruccién de pueblos aguas abajo del embalse. El impacto mediatico y el
montaje televisivo posibilitaron que el conflicto se conociera y fuera objeto de preocupacion

social y de argumentacién politica.

5.6. El ultimo modificado del proyecto de recrecimiento de Yesa.
El 3 de marzo de 2009, el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, publicé en
el BOE, el Modificado 3 de las Obras del Recrecimiento de Yesa sobre el rio Aragén, en
donde se presentan las medidas correctoras del impacto ambiental y plan de restitucion
territorial de su entorno.

De acuerdo con el Proyecto de Modificacion 3, el volumen total de embalse serd de
1078 hm3 y la cota de maximo nivel normal de 510.50 m. Ademas, se planea la construccion
de un dique de proteccién del casco urbano de Sigiiés, con el fin de evitar la inundacién de la
parte mas baja. En cuanto al patrimonio histérico y cultural, se prevén actuaciones que
reduzcan el dafo.

La siguiente tabla, muestra las hectareas que serfan expropiadas y los pueblos que
resultarfan afectados.

Tabla 5. Hectareas en proyecto de expropiacion.

Sigiiés (98,4087 ha.
Artieda 270,8130 ha.
Mianos 97,7934 ha.
Yesa 22,4906 ha.
Urriés 45,0192 ha.
Pintanos 55,2407 ha.
Salvarierra 0,2152 ha.
Undues de Lerda 0,0656 ha.

Tabla de elaboracion propia. Fuente: Modificado 3.
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La Asociacion Rio Aragén, en respuesta al Modificado 3, convoco a una manifestacion
para el dia 1 de marzo de 2009, en las afueras de las instalaciones de la CHE, pues dicha
dependencia se negdé a ampliar el periodo de informaciéon publica sobre el caso del
recrecimiento de Yesa y a enviar toda la documentaciéon solicitada desde algunas
organizaciones y Ayuntamientos. La Asociacion Rio Aragén también estaba preparando un
pliego de alegaciones, que fueron entregadas antes del 1 de mayo de 2009. Las alegaciones
basicamente se concentraron en algunos puntos: los problemas geologicos de las laderas, la
destrucciéon de patrimonio histérico y cultural, la vulneracion de la DMA, y sobre los costos

economicos que implicaria su construccion.

Tal parece que con este ultimo modificado del proyecto de recrecimiento de Yesa, la
historia se vuelve a repetir. El caso vuelve a estar como al principio, pues no han servido de
nada las diferentes alegaciones y las distintas querellas interpuestas. La idea original de recrecer
el embalse de Yesa a su cota maxima posible ahora se vuelve a barajar. La amenaza de la presa,

ahora mas que otras veces, esta presente.

Conclusiones.

La construccion de la presa de Yesa supuso importantes modificaciones en la organizaciéon
social y territorial de la zona de impacto. Las afectaciones pudieron verse en la transformacion
de las relaciones socioculturales, econémicas y ecoldgicas de los pueblos colindantes al
embalse. La construccion de la presa y la desaparicion de Tiermas como pueblo rector, rompiod
la ordenacioén territorial y econdmica, a través de la cual giraban los demas pequefios pueblos.
Estos cambios se pueden ver en la organizacion actual de Artieda, en donde ha habido
transformaciones en el aprovechamiento de las tierras de labor y de los montes, que antes eran
usados en otras actividades agricolas. Asi como en la expansion de actividades ganaderas de
tipo empresarial.

El relato de la desaparicion de Tiermas, fue presentado como un ejemplo de las
consecuencias sociales, culturales y personales que se generaron con la construccion de la presa
de Yesa. Es importante enfatizar sobre la amenaza simbolica que por muchos afios vivieron los
pueblos en donde se pretendia edificar la presa, tomando en cuenta que la tramitaciéon del

proyecto, al igual que en otros casos, duré muchos anos, en los cuales la gente vivid
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constantemente en la incertidumbre. Esta situacion se materializé6 cuando comenzaron las
expropiaciones y cuando la gente tuvo que abandonar el pueblo y su patrimonio. Justo en ese
momento, todo aquello que habfa sido parte de lo simbdlico, pasé a ser una realidad que era
necesario afrontar.

A pesar de que la gente de Tiermas buscé la forma de superar el exilio, en todo
momento estuvieron presentes el recuerdo, la frustracion y la tristeza. Siempre quedé la duda
de qué hubiera pasado con su pueblo y con ellos, si hubieran decidido oponerse. El recuerdo
de los habitantes de Tiermas, de Ruesta y de Escé, ha quedado en la memoria de la gente de
Artieda. La cercanfa con los pueblos que desaparecieron, no sélo era fisica, sino que en
muchos casos correspondia a lazos consanguineos y amistosos. Gente de Artieda vio partir a
familiares y amigos. Estos pueblos formaban parte de un mismo territorio, de una misma
identidad y una misma forma de vida, compartian historia, antepasados, cultura y patrimonio.

La gente de Artieda con la construcciéon de Yesa no perdié tierras, sin embargo, perdio
una parte importante de su constitucion social, cultural e histérica. La desapariciéon de los
pueblos significé un hecho doloroso para ellos, pues era como ver marchar su propio pueblo.
Tal vez la memoria colectiva de este hecho, hace que actualmente la gente de Artieda se aferre
a no permitir que una vez mas suceda, lo que ya sucedié hace mas de 50 afios. Alrededor de la
presa de Yesa, existe una historia de desalojo y desapariciéon de lugares enteros. Estos hechos
hacen la diferencia con los demas casos, pues aqui existe una presa y una historia que recordar.

El proyecto de recrecimiento de la presa de Yesa, ha sido un proceso largo y doloroso
para los afectados. La vida de la gente de Artieda, actualmente no puede ser concebida sin la
lucha en contra del recrecimiento, pues este hecho ha marcado su organizacién interna y su
postura ante la vida. Distintas generaciones han crecido oyendo y viviendo las diferentes
acciones en contra del recrecimiento, que resulta dificil imaginar como podria ser la vida de la
gente de Artieda, sino hubiera sido construida la presa y si no existiera el proyecto del
recrecimiento.

En la historia del recrecimiento de Yesa, existen dos hechos que en su momento
significaron una esperanza para los afectados. Uno fue el proceso judicial en contra de
funcionarios del Ministerio de Medio Ambiente y de la CHE, y otro fue la reaparicion de
riesgos geologicos en la presa de Yesa. Los afectados por el recrecimiento pusieron todas sus
esperanzas en el proceso judicial, pues estaban seguros de que las cosas en la tramitacion no se

habifan realizado conforme a derecho y existian importantes anomalias, sobre todo en lo
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referente a la Declaraciéon de Impacto Ambiental. Con el juicio se jugaron el todo por el todo y
al final perdieron. Era muy dificil imaginar que los jueces dieran la razoén a los afectados,
cuando de por medio estaba la credibilidad y el prestigio social y politico del mismo gobierno.
Los riesgos geologicos en el embalse de Yesa, representan la continuidad de las
anomalias en la Declaracién de Impacto Ambiental. Los riegos geologicos en la presa fueron
una situacién constante en la historia del embalse. Sin embargo, el tema y las evidencias
aparecieron y desaparecieron en diferentes épocas. El mayor auge de la polémica en cuanto a
los riesgos geoldgicos de Yesa, coincidié con el fallo que notificaba que los funcionarios
enjuiciados eran libres de culpas en el caso Yesa. Es entonces cuando los afectados, colocan
todas sus esperanzas en el tema de los riesgos geologicos. Se cree que si la justicia no les dio la
razon, tal vez la naturaleza lo haga. A pesar de que se construyen argumentos cientificos
sustentados en el riesgo, los afectados saben que es parte de una estrategia que puede
conducitlos finalmente a la desestimacion del proyecto. Desde su conviccion, los argumentos
de justicia social son los que deberfan de llevarlos definitivamente a terminar con la amenaza

del proyecto del recrecimiento de Yesa.
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VI. MOVILIZACION SOCIAL EN CONTRA DE
LA CONSTRUCCION DE PRESAS EN EL
PIRINEO ARAGONES Y DEL TRASVASE DEL
RiO EBRO.

Introduccion.

Uno de los objetivos de este capitulo es presentar todos aquellos elementos empiricos
encontrados en el trabajo de campo, relacionados con la organizacién del movimiento social
contra la construccion de presas en el Pirineo aragonés y contra el trasvase del rio Ebro, en el
marco del debate sobre el PHN en Espafia. De forma ordenada y esquematica, a través de una
tabla que se puede consultar en el anexo 1, se mostraran los momentos y acciones mas
relevantes de esta lucha, con el propésito de contar con un marco historico de referencia.

Sin embargo, es preciso comentar que a pesar de que la informacién ha sido ordenada
cronolégicamente, los cortes en el tiempo realizados en este capitulo, responden a las distintas
fases que se derivan del analisis estratégico de la movilizacion social. Se puede decir que
recorremos y dibujamos la evolucién del movimiento social surgido en Espafa de frente a las
tradicionales politicas “de oferta”, centradas fundamente en la construcciéon de grandes obras
hidraulicas.

La informacién que aqui se presenta fue obtenida de diversas fuentes, como: charlas,
entrevistas, prensa, paginas electrénicas, fotografias, documentos oficiales. En algunos casos se
han recogido experiencias vividas que permitieron hacer un registro a través de la observacion

participante.

6.1. Los primeros pasos.

La construcciéon de embalses en el Pirineo ha pasado por diferentes momentos. Se podria
poner como un antecedente importante, todas aquellas concesiones de agua que desde
principios del siglo XX se fueron otorgando a organizaciones de regantes y a empresas
hidroeléctricas, a través de las cuales se hipoteco el futuro de la mayor parte los rios y de

muchos pueblos de montana. El ritmo de construcciéon de grandes embalses y de
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transformaciéon de regadios fue especialmente intenso a partir de los afios 50, aunque en
algunos casos los proyectos fueron retrasados, modificados e incluso, en ocasiones,
desestimados.

Las caracteristicas, tanto geograficas e hidrologicas, como sociales, econémicas y
politicas del Pirineo, propiciaron la construcciéon de importantes presas. Los rios que nacen en
el Pirineo aportan por su margen izquierda la gran mayoria de los caudales del Ebro. La mayor
parte de ellos han sido regulados con grandes embalses que, o bien han inundado pueblos, o
han inundado las tierras fértiles del fondo de valle, forzando igualmente el desalojo de otros
pueblos que han quedado deshabitados en las orillas de los embalses. Por ello, los impactos
directos e indirectos de este tipo de proyectos, a lo largo del siglo XX, ha sido demoledor en
las comarcas pirenaicas.

Muchas de esas presas fueron construidas sin que las personas afectadas pudieran
rebelarse ante tal imposicion, especialmente en los tiempos de la Dictadura Franquista. En
muchos casos las formas de resistencia y rechazo fueron veladas y poco visibles publicamente.
Sin embargo, todos los testimonios nos hablan sobre el dolor y el trauma individual y colectivo
que vivieron las familias y las comunidades con su desalojo forzoso.

Con la Transicion Democratica en Espafa, podria decirse que cambiaron las formas
pero no el fondo pues, en general, se mantuvo el modelo de gestiéon de aguas, asi como la
vigencia de aquellos embalses que por diversas razones no pudieron realizarse anteriormente.
Tales fueron los casos de Janovas, o el de Santaliestra, como alternativa a los de Campo y
Comunet, sucesivamente desechados. Ni el modelo de gestion inspirado por Costa habia
cambiado, ni las instituciones, como la Direccion General de Obras Hidraulicas y las
Confederaciones de Cuenca, habian sido siquiera reformadas.

Ya casi al final del Franquismo, se habian generado reacciones criticas, aun dentro del
Régimen, ante el anuncio de ciertas obras (especialmente trasvases) en Aragén. Pero es
principalmente durante la Transicion Democratica, a mediados de los 70, cuando estas
reacciones criticas, ante el anuncio de nuevas grandes presas, son mas claras, tanto en el
Pirineo Aragonés, como en Navarra.

Al respecto, Miguel Solana, originario de Artieda y uno de los personajes mas
destacados en la lucha contra del Recrecimiento de Yesa, explica lo siguiente:

“El movimiento tiene mucho que ver con la época de la Transicion, una época muy,

muy activa... Después de una dictadura, todo el mundo se movia, todo el mundo hacia
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cosas y bueno pues se generaban muchas asociaciones (Miguel Solana, 2008)”.

Las nuevas condiciones politicas que se abrian paso en Espafa, fueron un aliciente
importante para la conformaciéon de diferentes organizaciones locales en contra de la
construccion de presas en zonas de montana. Era un momento en el que la juventud espafiola
estaba deseando expresar sus emociones, sus puntos de vista y sus desacuerdos de manera
abierta. Se empezaba a gestar una nueva forma de organizaciéon social y de hacer politica.
Todos aquellos grupos, que por muchos anos habian permanecido en la clandestinidad, en
oposicion al régimen franquista, fueron los primeros en constituir partidos, sindicatos, grupos
y asociaciones.

Pero al mismo tiempo que se levantaba la vida democratica y se generaban nuevas
formas de hacer politica, los planes de regulaciéon de los tios siguieron su curso. Como ya se ha
dicho, ni la Direcciéon General de Obras Hidraulicas, ni las Confederaciones Hidrograficas se
reformaron tan siquiera. El modelo de gestién seguia intacto y los mitos heredados del
Costismo seguian vigentes en la nueva clase politica y en la sociedad. La regulacion de los rios y
la construcciéon de nuevos regadios, segufan siendo uno de los objetivos primordiales de la
Confederacioén y segufan contando con amplio consenso social y politico. Sin embargo, lo que
cambi6 fue que los afectados empezaron a manifestar su desacuerdo con este tipo de proyectos

La gente de los pueblos afectados comenzé a organizarse localmente en torno a sus
respectivos conflictos. Apenas si hubo agrupamiento entre pueblos vecinos. En general, tan
solo los pueblos directamente afectados llegaron a organizarse en contra de los proyectos de
embalse previstos. Desde algunos Ayuntamientos se emitieron cartas a la opinion publica, a las
entidades comarcales y en algunos casos al Gobierno de Aragén. El impacto mediatico de tales
iniciativas apenas si llegd a la prensa local y comarcal. Los grupos de afectados tenfan pocos
recursos organizativos, e incluso pocos argumentos de oposiciéon suficientemente sélidos y
contundentes.

Durante esta fase de la organizacién social, las diferentes iniciativas en los pueblos
afectados fueron de caracter disperso, no existiendo en la mayorfa de los casos ni tan siquiera
organizaciones comarcales, y menos regionales que permitieran coordinar y unir fuerzas.

Poco a poco se crearon pequefias coordinadoras y asociaciones en torno a las cuales
inici6 la protesta y la resistencia local. En ese tiempo, apenas si hubo algunos apoyos a este
proceso, en su mayoria por parte de grupos ecologistas de Aragén con escasa proyeccion

social, aunque ciertamente ayudaron a lanzar ese incipiente movimiento organizado.
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6.1.1. Conformacién de la Coordinadora de Afectados por Embalses.

A mediados de la década de los 80 se constituye la COAPE, en un esfuerzo de unificar la lucha

de los pueblos afectados.
“Pues en COAPE estabamos de Artieda, estaba lo que era el embalse de Campo, que
todavia no estaba desechado, estaba el de Biscarrués... Porque Navarra siempre ha
estado con Itoiz; ellos han llevado una marcha mas auténoma, y se hace una
organizacion en los pueblos, sencilla... COAPE yo creo que sirve como primera
plataforma para juntarse, ¢no? luego a medida que los proyectos van avanzando cada
organizacion tiene la necesidad de irse reforzandose en cada lugar (Miguel Solana,

2008)”.

A través de la creacion de la COAPE se puede comenzar a hablar de organizaciéon inter
comarcal. Sin embargo, a pesar de que en la COAPE se reunieron diferentes conflictos de
distintas comarcas, el impacto que tuvo fue escaso, pues no llegd a articular ninguna estrategia
conjunta. José Manuel Nicolau Ibarra, uno de los académicos mas allegados a la gente de

Artieda, explica lo siguiente:

“COAPE consigui6é la uniéon de los pueblos del Pirineo, y estaban nada mas que los
pueblos del Pirineo. Habfa muy poca gente de fuera, Emilio Gastén, pero el movimiento
ecologista no estaba, ni la Universidad de Zaragoza tampoco. Lo que COAPE consigui6 es
que los afectados por los embalses existieran, porque hasta entonces no habian existido
para la sociedad aragonesa, para los politicos aragoneses. Los proyectos estaban parados:
Yesa, Biscarrués, iban muy lentos, el proyecto de Campo... se iba alargando, con lo que se

consigui6 frenar el impulso de los pantanos (J.M. Nicolau, 2009).”

Entre los primeros personajes publicos que se significaron en estos conflictos del
Pirineo destaca José Antonio Labordeta, el cantautor aragonés mas conocido que se opuso
con sus canciones al régimen franquista. De hecho, su musica ha marcado, no sélo la identidad
del movimiento aragonesista sino que ha proyectado socialmente la causa de los pueblos del
Pirineo afectados por grandes presas.

Otra figura importante, que ya se ha mencionado, es Emilio Gastén, quien en tiempos

199



de democracia, fue el primer Justicia de Aragén (1988 - 1993)."” Desde sus funciones como
Justicia emiti6 numerosas recomendaciones para la desestimaciéon de los embalses, siendo
desde un principio una de las figuras morales del movimiento de afectados.

Otra persona que estuvo desde el comienzo en la lucha contra los embalses fue José
Manuel Nicolau Ibarra. Fue profesor de ecologia de la Universidad de Alcala de Henares y
actualmente lo es de la Universidad de Zaragoza. En los inicios del movimiento, trabajaba en el
Instituto Pirenaico de Ecologia, en Jaca. Fue alli donde comenzé su relacion con la gente de
Artieda. A través de ellos se relaciona con la causa en contra de los embalses, y lo hace desde
un punto de vista personal y moral, asi como desde su posicién académica, pues fue uno de los
primeros académicos que elabora informes sobre los impactos ecologicos y ambientales de los
embalses en el Pirineo. Miguel Solana explica estas participaciones de la siguiente manera:

“COAPE se crea un poco pues auspiciada ya por gente como Emilio Gastén que dice:

‘de si nada, hay que negarse, porque al final aunque la llegaran a hacer pues seguro que

se conseguirfa mas’, es decir, son los primeros que nos animan a que, a que sigamos

peleandonos. COAPE yo creo que tiene una vida, yo creo que breve, en donde tienen

mucho protagonismo personas como José Manuel Nicolau, ¢no?... quien contribuye a

elaborar los primeros discursos, un poco consistentes..., bueno pues alli hay personas

que son pues importantes y que también estaban detrias de esta pelea y siempre han

estado de alguna manera...(Miguel Solana, 2008).”

En ese tiempo y durante cerca de 10 anos, los proyectos de embalses en el Pirineo
aparecen y desaparecen. Surgen dudas e incertidumbres. En esa especie de impasse, se crearon
asoclaciones y coordinadoras en los pueblos, en oposicién a esos proyectos, al tiempo que
grupos ecologistas y montafieros, ademas de personas significadas, a titulo personal,

empezaron a involucrarse.

13 El Justicia de Aragén es el nombre histérico con el que se designa al Defensor del Pueblo de la Comunidad
Auténoma de Aragén. Es un defensor de los derechos y libertades de los ciudadanos frente a los posibles abusos
de la Administracién publica. Actualmente El JusticiaZ@Q no juzga, ni dicta sentencia, Gnicamente supervisa la
actividad de la Administracion.



Tabla 6. Primeras organizaciones locales en torno a conflictos.

Ano de Organizacion Conflicto
creacion
1985 Asociacion San Esteban. Primera organizacién en
torno al recrecimiento de la
presa de Yesa (Sigtes,
Artieda y Mianos).
1985 Coordinadora de Itoiz Contra la construccion de la
presa de Itoiz. Navarra.
1987 Coordinadora de Afectados por Embalses
(COAPE)
1988 Asociacién  Anti  Pantano de Comunet vy | Contra los proyectos de
Consorcio de la Ribagorza presa de Campo y de
Comunet
1995 Coordinadora de Afectados por Grandes
Embalses y Trasvases (COAGRET)
1996 Coordinadora Biscarrués — Mallos de Riglos Construccién de la presa de
Biscarrués.
1998 Asociacion Rio Ara Construccién de la presa de
Janovas
1999 Asociaciéon Rio Aragon Recrecimiento de la presa de

Yesa.

Asociacion Cultural para la Defensa del Esera

Construccion de la presa de

Santaliestra

Cuadro de elaboracion propia. Diversas fuentes.

0.1.2. De la “Furgoneta de Conferenciantes” a la movilizacién ciudadana.

Aproximadamente a principios de la década de 1990, algunos profesores de la Universidad de
Zaragoza se involucran en los conflictos de presas en el Pirineo. El primero fue Javier Martinez
Gil, doctor catedratico de hidrogeologia de la Universidad de Zaragoza. De acuerdo con lo que
comenta, su acercamiento al movimiento fue a través del proyecto de la presa de Itoiz en

Navarra, pues es originario de un pueblo de montafa en esa misma regiéon. El interés por el
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conflicto surgi6 a partir de las emociones que sintié al saber que se inundarfa un valle y un
pueblo, y que al mismo tiempo se estarfa perdiendo gran parte de un rfo. A través del grupo
opositor a la presa de Itoiz, conocid a los demas pueblos y conflictos. Fue entonces cuando
comenzo6 a surgir la necesidad de emprender una estrategia de organizacién y de construccion
de argumentos cientificos que apoyaran las razones y los derechos de los afectados.

Javier Martinez Gil, invita a otros profesores entre los que figura Pedro Arrojo Agudo,
doctor en Ciencias Fisicas y Profesor de Analisis Econémico de la Universidad de Zaragoza.
En su trayectoria social se puede encontrar su militancia anti franquistas desde el movimiento
estudiantil, para mas adelante liderar el movimiento pacifista y uno de los grupos ecologistas
mas populares de Aragén, “Ecofontaneros”, impulsor de acciones directas, no violentas,
similares a las de “Greenpeace”, .

En Ecofontaneros también se encontraba Antonio Casas, profesor de geodinamica,
quien desde un inicio respondi6 a la invitaciéon de Javier Martinez. Casas tuvo una importante
participacién en el diagnostico y evaluacién de los riesgos geotécnicos de algunos de los
proyectos, como Santaliestra y el Recrecimiento de Yesa.

Otro personaje que participé en Ecofontaneros es José Luis Martinez “El Negro”,
quien ha sido uno de los activistas con mayor ingenio en el disefio de acciones y estrategias
frente a los proyectos de presas y trasvases del PHN.

De la invitaciéon de Javier Martinez surgié lo que se llamé “La Furgoneta de
Conferenciantes”. Pedro Arrojo narra esta experiencia de la siguiente manera:

“Con mi querido amigo... Javier Martinez Gil y otros profesores de la Universidad,

juristas, socidlogos, hidrélogos, bidlogos, tomabamos mi furgoneta y concertabamos una

cita in situ, en los pueblos directamente afectados. Se trataba de conocer en directo y

sobre el terreno los problemas para asesorar, en la medida de nuestras posibilidades y

conocimientos, a la gente. Eso era lo que podfamos hacer y eso hicimos. La “Furgoneta

de Conferenciantes” acababa recorriendo la comarca. Se corria de unos pueblos a otros
eso de ‘viene la Universidad a hablar de nuestro problema...I’. La radio local solia

<

anunciar el evento: ‘...van a venir los profesores de la universidad a discutir con
nosotros...”. Esa simple noticia solfa despertar tanta expectaciéon que para muchos
empezaba a crecer el sentimiento de que a lo mejor habfa esperanza... El hecho de que la
universidad, entendida como una instituciéon respetable - tal vez no poderosa, pero si

moralmente influyente - fuera a los pueblos afectados, llevaba a reunir a mucha mas
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gente de la que habian conseguido reunir los lideres locales hasta entonces. Y eso dio

mucha fuerza moral y mucho animo (Pedro Arrojo, 2005)”.

El objetivo de ir pueblo a pueblo era generar organizacién y suscitar conviccion en los
pueblos. Ana Enguita, es una activista que vive en Huesca, y ha acompafado a los
movimientos de oposicién a las presas en el Pirineo desde el principio. Ella lo explica de la
siguiente manera:

“Yo siempre he creido que tenfan que organizarse localmente, que si no lo entendfan

localmente, si no se organizaban localmente, si no asumian responsabilidades

localmente, los demas podiamos ir a ayudar, pero las iniciativas tienen que ser locales.

Podemos proponer ideas, podemos hacer propuestas, pero no tenemos que llevar la

iniciativa, la iniciativa tienen que llevarla los afectados en cada uno de los conflictos

(Ana Enguita, 2009).”

Tal y como recuerda Pedro Arrojo, “En las asambleas que se organizaban con motivo
de la llegada de la Furgoneta de Conferenciantes, se reforzé enormemente la autoestima y la
confianza de la gente. Tal y como le dijeron en mas de una ocasion: “hasta ahora sabiamos que
tenfamos derecho a lo que pedimos, pero es que ahora, después de escucharles a ustedes,
sabemos que ademas tenemos razén”.

Los afectados comenzaron a conocer nuevos argumentos en su favor, incluidos
argumentos técnicos que permitian elaborar alternativas a los proyectos oficiales. Empezaron a
conocer y entender que esos proyectos no sélo eran letales para sus intereses, sino que
generarfan impactos ambientales graves y que generalmente, ni siquiera acabarfan siendo
rentables ni razonables desde un punto de vista econémico. Con todo ello, en suma, esos
proyectos dejaban de ser de interés general para pasar a ser rechazables por el conjunto de la
sociedad.

En algunos pueblos, como en Artieda, ya existia un camino recorrido, bajo liderazgos
consolidados. Algunos nacieron y se desarrollaron en la lucha, otros surgieron de las
estructuras previamente organizadas en cada pueblo, siendo el alcalde quien en ocasiones
asumio esa responsabilidad. Sin embargo, no todos los pueblos entraron en lucha, abrumados
por el pesimismo y la impotencia de experiencias similares anteriores, asi como por la falta de

experiencia en este tipo de situaciones. En estos casos, la apariciéon de los académicos supuso
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un impulso especialmente importante.
“La participacién de los académicos ha sido fundamental para que el movimiento
pasara del Pirineo frente a Zaragoza, a que se hiciese nacional e internacional, le dio
otra dimension, luego introdujo en nuestro argumentario, Pedro Arrojo, toda la parte
economica, el analisis econémico, la critica econdmica a los proyectos. Javier Martinez
Gil ha introducido toda la critica emocional, sentimental, y luego ambos también, toda
la critica hidrologica, la cuestiéon del agua, los caudales, las cuentas del agua, de la

efectividad del agua (J. M. Nicolau, 2009).”

Dentro de la participacion de los profesores de universidad destacan particularmente
dos: Javier Martinez Gil y Pedro Arrojo. Su labor fue muy importante, ir pueblo, tras pueblo
durante varios anos tratando de sensibilizar a la gente, de aportar argumentos y razones,
invitando a otros profesores, haciendo los estudios cientificos y aportando estrategias de
movilizaciéon. Fue una tarea nada facil, pero que al final tuvo frutos que se vieron en la
organizacion y autogestion de los grupos de afectados. Luis Solana lo comenta de la siguiente
manera: “Cuando se incorporan Javier Martinez Gil y Perico y toda esta gente, arman un
discurso pues ya mas solido y le dan otro nivel a la oposicion y todo el tema territorial de la
dignidad de la montana, y toda esta historia...”

La “Furgoneta de Conferenciantes”, jugd dos funciones en la consolidacién y
crecimiento del movimiento de afectados en el Pirineo. La primera, como académicos de la
universidad gener6 confianza y fortalecié la autoestima colectiva en la medida que reforzé los
argumentos de la gente, pero sobre todo en la medida que permitié disefiar alternativas
técnicas solventes y creibles, no sélo ante los afectados, sino ante el conjunto de la sociedad.
De Ia elaboracién de estudios cientificos especificos sobre cada caso surgié una serie editorial,
la Serie Informes Nueva Cultura del Agua, publicada por Bakeaz entre 1997 y 2010.

La segunda funcién acabd siendo la de reforzar la capacidad de los afectados para
diseflar y ejecutar una estrategia social y politica. Algunos de los académicos tenfan de hecho
una larga y rica experiencia en movimientos sociales. En particular Pedro Arrojo, mas alla de
sus aportaciones en el ambito de su especialidad en materia de economia del agua, ofrecié un
liderazgo que abrié nuevas dimensiones estratégicas de caracter no violento a la movilizacion
Ello complementé y enriqueci6 los liderazgos locales generando nuevas perspectivas, tal y

como se explicara mas adelante.
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6.1.3. La Coordinadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases, y la estrategia de

movilizacion ciudadana bajo la bandera de la NCA.

Bajo este clima de organizaciones y personajes, en la primavera de 1995 se conformod
COAGRET, con la cual los grupos de COAPE pasaron a formar parte de esta coordinadora.
Bajo esta nueva organizacion se logré reunir a mas de cuarenta colectivos de diversos lugares de
Espana y Portugal. El propésito era integrar en una sola lucha las diferentes comarcas, pueblos y

personas afectadas por las grandes obras hidraulicas.

“COAGRET se forma con la idea de que habia que hacer causa comin porque éramos
pocos... y entonces dijimos bueno, somos pocos en el Pirineo, pero es que hay mas
embalses por toda Espana, por toda la Peninsula... entonces hay muchos mas
embalses, y bueno, si hacemos causa comun, si conseguimos unirnos entre todos, pues
bueno haremos mucha mas fuerza. El mensaje, politicamente, técnicamente, puede

llegar mucho mejor, y bueno pues tenemos que ser COAGRET (Ana Enguita, 2009).”

COAGRET empez6 funcionando de forma sistematica en Aragén, bajo el impulso del
Pirineo, pero pronto la Coordinadora Antitransvasament del Delta del Ebro gandé peso y
capacidad de convocatoria. Otros colectivos, como el Matarrafia, en Aragoén (aunque no en el
Pirineo), Castrovido en Burgos (Castilla) o El Genal en Andalucia, emergieron también con
enorme fuerza. En pocos meses COAGRET paso a dejar ver su creciente influencia a nivel de
Espafia con su primera manifestaciéon en Madrid, en el Dia Mundial del Agua, simulando con
humor un trasvase, con cubetas, desde la fuente de la Cibeles (en el centro de Madrid), a la
estatua de Franco que todavia presidia por entonces la entrada del Ministerio de Medio
Ambiente. Unas 2000 personas se atrevieron ya entonces a viajar hasta la capital con sus
cubetas, venciendo el miedo en los pequefios pueblos a lo que pensaban serfa una masacre
policial.

Un frente fundamental que se abrié desde un principio fue el judicial. En los casos en
que se consigui6 el compromiso local de la Alcaldia, esas gestiones fueron encabezadas por los
respectivos Ayuntamientos de pueblos afectados. Sin embargo, pronto se comprendié que las
Alcaldias podian cambiar con el tiempo, y que los propios cargos electos podfan recibir

presiones de sus respectivos partidos. Por ello, en todos los procesos se acabé combinando la
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denuncian del Ayuntamiento con la de la correspondientes Asociaciéon de Afectados.

Bajo esta idea se legalizaron varias organizaciones: en el conflicto de la presa de
Biscarrués, la Coordinadora Biscarrués—Mallos de Riglos (1996), la Asociaciéon Rio Ara (1998)
en referencia a la presa de Janovas, la Asociacion Rio Aragén (1999), en contra del
recrecimiento de Yesa, y ACUDE-Asociacién Cultural de Defensa del Esera (1999), (El Esera
es el rio sobre el que se proyectada el embalse de Santaliestra).

Miguel Solana cuenta cémo fue que ellos en Artieda desde su organizacién, se
integraron a esa nueva coordinadora.

COAGRET... se consigui6é convertir un poco en referente, o sea todos nos acogimos

al paraguas de COAGRET, entonces las sociedades, o las asociaciones que se iban

creando eran parte de COAGRET, entonces hasta aquel momento, al principio de

COAGRET pues era socio el Ayuntamiento de Artieda y después cuando se crea la

asoclacion pues se integra también o forma parte de COAGRET, y siempre las

asociaciones, porque creo que reflejaba muy bien ese sentido de... trabajar todos bajo

un mismo paraguas, pues decidimos acogernos la Asociacion Rio Aragén a

COAGRET, porque todos entendiamos que recogia la parte que nos unia (Miguel

Solana, 2008).

La COAGRET, asumi6 como documento fundacional, en el acto que se celebré en
Tortosa (Delta del Ebro) en 1995, un escrito-manifiesto por la NCA realizado por Javier
Martinez Gil. En dicho documento se presentaba un planteamiento filoséfico sobre lo que
deberia ser una nueva sensibilidad hacia los rios y la gente que vive con ellos., al tiempo que se
planteaba una dura critica a la politica hidraulica imperante, orientada a la construccién de
grandes obras, para acabar reivindicando un nuevo modelo de gestién integral de los rios como
ecosistemas.

Al hacer suyos esos principios de la NCA, el movimiento de afectados por presas y
trasvases, no solo encontré una bandera que harfa fortuna, la de la NCA, sino que, sin una
consciencia clara, abrié una nueva dimension ciudadana a su movilizacién.

Se habfa pasado del ntcleo de afectados directos a espacios de afecciéon indirecta
muchos mas amplios. Pero al asumir la perspectiva de la NCA, los” afectados” no eran sélo los
que recibfan impactos directos e indirectos sobre los territorios de montafia, sino toda la

ciudadania, en la medida que se afectaban patrimonios ambientales de todos y todas como los
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rios, usando para ello fondos publicos, igualmente de todos y todas.

60.1.4. Los Congtesos Ibéricos y la creaciéon de la Fundacion Nueva Cultura del Agua.

En 1998, se organiza por primera vez el Congreso Ibérico sobre Gestién y Planificacion de
Aguas en la ciudad de Zaragoza, bajo la direccién de Pedro Arrojo. La idea habia surgido afio y
medio antes en una de las reuniones periddicas de COAGRET en Madrid. Javier Martinez Gil
y Pedro Arrojo habian insistido muchas veces en que a nivel internacional el debate estaba
técnicamente mas avanzado, y que, de hecho, en muchos paises como Estados Unidos, la
época de construccion de grandes embalses habia sido ya superada. En aquella reunion, los
colectivos acabaron pidiendo a los profesores universitarios que intentaran abrir un foro de
debate universitario.

La disyuntiva inicial estuvo en si convendria asumir modelos y “liturgias” académicas,
de ONG o mixtas. Convocar el Congreso desde las “liturgias” propias de los movimiento de
afectados significaba asumir una légica horizontal, asamblearia e informal que la mayoria de los
académicos no aceptarfa. Asumir enfoques mixtos, probablemente disgustaria a unos y otros.
De forma que finalmente se decidié promoverlo desde criterios organizativos estrictamente
académicos.

Tras sondear posibilidades, Javier Martinez Gil y Pedro Arrojo acabaron convocando el
Congreso, no sin antes pedir apoyo a los rectores de las diversas universidades de Espafia y
Portugal, recibiendo cartas de adhesion de 50 de ellos.

Tres fueron las claves del enorme éxito de aquel Primer Congreso Ibérico:

1)  por primera vez se convocaba en Espafa a un congreso interdisciplinar (los

congresos en materia de aguas habian sido tradicionalmente de ingenierfa civil);

2)  por primera vez se abordaba la cuestion a nivel ibérico, siendo que buena parte de
las cuencas fluviales en la Peninsula Ibérica son transfronterizas;

3) por primara vez se llamaba a la institucién universitaria, encabezada por sus
Rectores, a protagonizar un esfuerzo por esclarecer el complejo y conflictivo
debate hidrolégico en Espafia.

La oportunidad de la convocatoria, su rigor académico y el escrupuloso afan por evitar
cualquier sesgo sectario que guid a los organizadores, hicieron que profesores que se habian
comprometido como activistas, acabaran siendo reconocidos, como inspiradores y lideres, en
cierta forma, de ese reto académico y universitario que planteaba el citado congreso, en el seno

de la Comunidad Universitaria.
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La estrategia estuvo bien disefiada. Uno de los detalles que se cuid6 fue el de invitar en
puestos relevantes del Congreso a algunos de los mas destacados catedraticos en las Escuelas
de Ingenierfa mas avanzadas del pais (Madrid, Barcelona y Valencia). Por otro lado, se cuidé
que hubiera en el organigrama del Congreso profesores destacados de las universidades de las
diversas regiones (politicamente confrontadas por los proyectos de grandes trasvases). Y por
ultimo, la perspectiva interdisciplinaria fue cuidada con sumo cuidado.

Finalmente, el Congtreso, presidido por Pedro Arrojo, no sélo fue un éxito en cuanto al
nivel de participaciéon (unas quinientas personas reunidas durante seis difas), sino en sus
resultados y conclusiones. En principio, no se habfa previsto elaborar conclusiones para evitar
resolver el previsible debate mediante votaciones. Se preveia de hecho tensién y controversia.
Sin embargo, al cuarto dia, el alto nivel de consenso que se respiraba en los cuatro simposios
simultaneos, hizo evidente la necesidad de un documento de conclusiones que finalmente se
elabord y se aceptd por consenso general. Naci6 asi un frente inesperado para el Gobierno,
desde el ambito académico. Un frente moderado en las formas y sumamente respetuoso, pero
contundente en los argumentos.

La carta final de conclusiones, dirigida al Gobierno, acabarfa suscitando una reaccion
tan inesperada como agresiva y torpe por parte del Presidente José Marfa Aznar, que no ahorrd
términos despectivos e insultantes hacia los profesores que se atrevian a contradecir a su
Gobierno, sugiriendo abrir un debate técnico y social en profundidad.

Esta actitud radicaliz6 la postura de muchos profesores que se sintieron agraviados e
insultados. Incluso desde la propia institucién universitaria se considerd puesta en cuestion la
“dignidad” y la “independencia universitaria” en lo que no pretendia ser sino un esfuerzo de
debate pertinente por parte de la universidad, como servicio a la sociedad.

Del congreso y de sus buenos resultados, surgié la necesidad de constituir la FNCA. La
idea era crear una red cientifica y técnica que dinamizara el debate y la aportaciéon de
alternativas. La FNCA se cre6 con el respaldo directo o indirecto (a través del Congreso
Ibérico) de 70 universidades de la Peninsula Ibérica. Logré reunir a 100 socios fundadores,
sobre los que se expandié una red académica de varios cientos de miembros. Hasta el 2001, la
FNCA funcioné sin una sede formalmente constituida. A partir de este afio y hasta la fecha, la

Fundacion recibi6 oficinas en la Universidad de Zaragoza.
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0.2. De la lucha de los afectados directos a la defensa del territorio pirenaico.
De la colaboracién entre los colectivos de afectados y del mundo académico se derivo, entre
otras cosas interesantes, un proceso expansivo que permitié a los diversos nuicleos de
“afectados directos” ser reconocidos y valorados en su entorno territorial inmediato, a nivel de
valle, para pasar después a expandir su influencia a niveles comarcales. Entre las lineas
argumentales que hicieron posible este proceso destaca lo que llevé a explicar la afeccion de las
grandes presas mas alla de los territorios inundados. Los argumentos que extendian la afeccion
socio-econémica indirecta a espacios mucho mas amplios hicieron que muchos pueblos no
inundables se empezaran a sentir también como afectados en sus expectativas de futuro. La
construccion de los embalses en el Pirineo comenzé a sentirse como un problema compartido.
“El objetivo era que la gente poco a poco se fuera, de alguna forma, animando y fuera
creyéndoselo mas y teniendo autoestima; que fueran formando su propia autogestion y
poco a poco fueran caminando solos. Al final, ya tenian propuestas ellos solos,
organizaban movilizaciones ellos solos y era al revés, éramos los demas los que
acudiamos a ayudar, y a colaborar, pero la iniciativa ya no venia de fuera, era local. Eso
ayudaba bastante, pero costaba, costaba... sobre todo al principio costé (Ana Enguita,

2009).”

Este impulso no sélo logré reforzar y dinamizar la organizacién inicial sino que
consigui6 extenderla a otros valles y a casos como Santaliestra habfan quedado silenciados en
un principio. Pero sobre todo se consiguié romper el aislamiento local de los afectados
directos. Tradicionalmente en el Pirineo, como en otras zonas de montafia, los pueblos vecinos
a los directamente afectados, raramente se habian unido en solidaridad a los afectados. Mas
bien se habian retraido bajo la idea de *“...no nos tocé a nosotros..., mejor callar”. Por primera
vez, a nivel de cada valle afectado, se empez6 a respirar, no solo sentimiento de solidaridad,
sino sobre todo de afecciéon compartida (directa e indirecta). El progreso de esta estrategia
pronto dio sus frutos en forma de manifestaciones de caracter comarcal que reunieron miles de
personas y permitieron explicitar el apoyo de la mayorfa de Ayuntamientos, siendo que en un
principio se habian situado al margen del conflicto. La manifestacion de los paraguas, con 5000
personas, fue sin duda la mayor, en la medida que la Jacetania es la comarca mas poblada. Pero
tanto la Galliguera, como la Ribagorza, consiguieron reunir contra Biscarrués y Santaliestra

respectivamente en torno a 3000 personas en cada caso. En Sobrarbe (con el caso de Janovas)
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cerrarfa este proceso con unas 6000 personas en Boltafia
Sobre esta base, el siguiente paso era construir un sentimiento de afeccion a la dignidad
colectiva de los territorios y comarcas pirenaicos. De hecho, la historia se habia repetido una y
otra vez en el pasado y no habia que profundizar mucho en el animo de la gente para hacer
aflorar los recuerdos dolorosos de pueblos desalojados a la fuerza. Pronto se popularizé el
lema de defender “la dignidad de la montafia”. Canciones de la Ronda de Boltafia, como “La
habanera triste de Janovas” pasaron a ser motivo de orgullo y bandera de lucha colectiva. En
Mayo de 1999, con la masiva concentraciéon en Boltafa y la firma del Manifiesto por la
Dignidad de la Montafia tuvo lugar el acto cumbre que dio forma definitiva a ese movimiento
de unidad territorial a nivel del Pirineo Aragonés. Al respecto, Pedro Arrojo comenta lo
siguiente:
“En 1999 conseguimos que, por primera vez, se reunieran todos los alcaldes del
Pirineo, independientemente de su ideologia, para debatir y firmar una declaracion
conjunta bajo el lema de Por la dignidad de la montafial’. Una declaracién sumamente
inteligente, donde, pasando por encima de las ideologias, se defendfa el territorio.
Habia una cuestiéon fundamental en esta declaracion: el problema no era el agua, ni la
discusién sobre de quien era el recurso; el problema clave era la defensa del territorio.
Porque en las zonas de montafia, el problema no es de agua, sino el territorio,
especialmente en esos fondos de valle donde se puede desarrollar la vida de los pueblos

(Pedro Arrojo, 2005).

La movilizacién social en el Pirineo y la firma del "Manifiesto por la Dignidad de la
Montafia", permitié que se creara una identidad territorial en el Pirineo, pues nunca antes habfa
existido, al menos de forma clara. Hoy, sin embargo, el término “la montafia”, para referirse a
la gente que vive en los valles pirenaicos, es usado de forma sistematica. Los “montafieses” se
sienten orgullosos de serlo y de identificarse como tales.

Esta identificacion territorial nace como respuesta a la vision tradicional que sitia el
territorio “atil” en el “llano”. Tradicionalmente la montafia, al norte, fue siempre caracterizada
como inhéspita y pobre, considerandose, no obstante, que en ella se podfa almacenar agua,
cerrando e inundando ciertos valles. En la parte baja, sin embargo, los territorios llanos,
facilmente cultivables, ofrecian posibilidades de generaciéon de riqueza, siempre que se pudiera

aportar agua para regar.
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En este contexto puede entenderse la polarizacion que se produjo entre “el llano” y “la
montafia”. La larga lucha, desde principios de siglo por hacer llegar el regadio a la tierra llana,
permiti6 construir, a lo largo de décadas, no sélo una fuerte identidad de los regantes, sino una
fuerte organizacion de los mismos en torno a las Comunidades y Sindicatos de Riego, con una
alta influencia social. De esta manera, el Manifiesto por la Dignidad de la Montafa, acabd
cristalizando una identidad territorial pirenaica confrontada a la del “llano”, dirigida por los

regantes.

Manifiesto por la Dignidad de la Montafia.
De la reuniéon habida a primeros de mayo en el Pirineo aragonés, diversos colectivos y
personas han redactado este manifiesto en defensa de la Montafia, de sus recursos naturales y

del derecho de sus habitantes a un desarrollo digno y sostenible. Estamos con ellos.

En Sobrarbe (Huesca), a 1 de mayo de 1999.

El siglo XX, con sus luces y sombras, llega a su fin con un mundo rural que, aun habiendo
mejorado notablemente sus condiciones de vida, se encuentra en declive por un conjunto de
causas relacionadas entre si. Las areas de montafia representan el maximo ejemplo de lo dicho,

son el paradigma del mundo rural.

Por otra parte, el viejo discurso de la mayorfa y de la minoria esconde en multiples ocasiones
un doble lenguaje: los montaneses son minoria frente al llano, éste frente a las ciudades de
Aragbn, y Aragén en su conjunto frente al resto de Espafia y, cémo no, del mundo. En
realidad la minorfa que todos somos en alguna ocasion, no deberia estar frente a nada, sino
recordar a la mayorfa de cada momento, el derecho al desarrollo de cada cual sin que esto

implique la posibilidad de machacar al vecino.

Este doble lenguaje se emplea también al sacar a relucir "el interés general" o "la utilidad
publica" de determinadas actuaciones. Sin poner en duda que las ha habido de justicia, no es
menos cierto que en muchas ocasiones no se han explicitado los otros intereses, los
particulares, que navegan por detras de los generales. Durante todo el siglo, en temas

relacionados con el agua, la Montafia ha sido puesta al servicio de un interés general que, en
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muchas ocasiones no ha resultado tal.

El agua que fluye por los rios pirenaicos ha moldeado el espectacular paisaje en el que vivimos.
Ejemplos tenemos a nuestra vista. En el Ara, el mayor rio salvaje de la cordillera, puede
encontrarse en menos de diez kilbmetros, el mayor grado posible de proteccién ambiental de la
Comunidad Auténoma, el Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido, Patrimonio de la
Humanidad, y uno de los menores grados de proteccién posible: el destrozo humano,
paisajistico y ecolégico de Janovas y su entorno, esta vez patrimonio de una empresa
hidroeléctrica. El todo y la nada juntos. Lo mismo podtia pensarse de otros rios pirenaicos si
se ejecutasen los proyectos hidraulicos pendientes en el Esera, con la presa de Santaliestra, en
el Gallego, con la presa de Biscarrués, en el Aragoén, con el recrecimiento de Yesa o en el Irati,
con la presa de Itoiz. Lo que también ocurre en otras partes, como en las cuencas del
Matarrafia, del Queiles o del Jiloca. Un asalto en toda regla al desarrollo futuro de la Montafia y

la puntilla a sus grandes tios.

Asumiendo los beneficios y perjuicios ocasionados por obras hidraulicas ya ejecutadas, el
necesario dialogo sobre el agua ni siquiera se ha iniciado al no partir de la justificacién de las
necesidades, de la demanda real y sus soluciones alternativas, si no de la obligatoriedad
electoral, politica, por inercia histérica o por la defensa de intereses particulares no dichos;
obligatoriedad que desemboca en el unos contra otros. Tristemente las administraciones
publicas se escudan en Pactos y Planes de los que parece deducirse que es mas importante el

hecho de pactar que lo pactado.

Planes que, curiosamente, se muestran incapaces de ejecutar lo que no tiene contestaciéon y no
genera grandes rechazos. Las grandes presas pirenaicas proyectadas implican terminar con
nuestros rios y desordenar definitivamente el territorio humano de nuestro norte. Antes de
seguir en la misma linea habra que dialogar sobre las necesidades globales y encontrar

alternativas para solucionar los problemas particulares.

Al estar conviviendo con nuestros propios problemas, no solemos darnos cuenta de que el
debate sobre las afecciones de determinadas obras es ya un movimiento internacional en varios
continentes. Aunque parezca que cada uno vamos a lo nuestro, formamos parte, queramos o

no, de una nueva cultura del agua que reclama los derechos de las minorias de las zonas de
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montana y el fluir de los rios por su territorio como valor para el desarrollo, en todo el mundo.

Un desarrollo dificultado en gran medida por la desordenacion territorial producida en las
ultimas décadas. Desordenacion a la que, sin ser su unica causa, no ha sido ajena la politica
hidraulica y que, a la postre, ha llevado a unos niveles demograficos casi desérticos. Ya esta
bien, no se puede despoblar mas. Justo al contrario, es hora de posibilitar el desarrollo
sostenible de la Montafia, de ir subsanando esa deuda de la historia. Y no sélo con el agua,
también con la atencién sanitaria o escolar, con las comunicaciones, con la posibilidad de
puesta en marcha de nuevas iniciativas para el desarrollo econémico o con el mantenimiento
de sus formas culturales propias. Y, por supuesto, con la pervivencia de su medio, de su
territorio también moldeado por sus gentes. El Pirineo y el Prepirineo son naturaleza
humanizada a lo largo de la historia. Montafiés y Montafia son las dos caras de la misma

moneda.

Quiza un mundo regido por tecnocratas y planificando sin la gente sea el futuro inevitable,
pero pocos dudan que serfa mejor un mundo regido por la gente, abocada a entenderse y con
la ayuda de la técnica que sea necesaria. La montafia debe recuperar el futuro, no un pasado
imposible. En estas tierras, terminar de machacar la Montafia es comenzar a machacar Aragon

y al resto de minorfas que todos somos alguna vez.

Asi pues,

Considerando que las generaciones futuras de habitantes de la Montana tendran graves
problemas para subsistir en tiempos cambiantes sin el territorio util para la vida humana; y que
las generaciones actuales, ademas de afectados directos o indirectos, somos los que podemos
defenderlo; y considerando que el hecho de ser mayorfa no da el derecho de doblegar a la

minoria, pudiendo encontrar mejores alternativas para todos;

Suscribimos este Manifiesto por la Dignidad de 1a Montafia con la esperanza puesta en que
la unién de las gentes dara la fuerza para la defensa; en que las administraciones publicas,
especialmente nuestros ayuntamientos y las asociaciones de municipios, y sus representantes
acabaran impulsando con la energfa suficiente una soluciéon digna ante la gravedad de los

problemas e impulsaran a otras administraciones a reconocer lo que es de justicia; y en que la
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Montafia encontrara apoyo suficiente en otras zonas, rurales y urbanas; y

Reiteramos que antes de seguir con la actual politica de grandes presas se deben buscar otras
soluciones aceptables, en base al didlogo y explicacion de todos los intereses que mueven las
grandes obras hidraulicas; y en que la Montafia, en su sentido mas amplio, debe obtener lo que
necesita para su desarrollo, no como compensacion al desastre futuro, si no por derecho en el

presente y deuda en el pasado.

El siglo XXI no debiera comenzar dando la espalda a su montafia, como en buena parte ha

hecho este otro que acaba.

Aragén naci6 en los rios de sus montafias.

6.3. El reto de pasar de la solidaridad con los afectados, a un movimiento ciudadano cada vez
mas amplio.

Sobre la base de cultivar, primero la unidad a nivel de valle, luego a nivel comarcal (Galliguera,
Jacetania, Sobrarbe y Ribagorza) y finalmente a nivel de territorio montafiés pirenaico, faltaba
dar el salto regional a nivel de Aragon. Tras las manifestaciones comarcales masivas y el broche
de oro con practicamente la totalidad de alcaldes del Pirineo Central firmando el Manifiesto
por la Dignidad de la Montana, en Boltana, el Gobierno Central, lejos de frenar los procesos
administrativos en curso decidié acelerarlos. Ello gener6 un impacto demoledor de
desmoralizacién entre los afectados. Los mas jévenes, en medio de la desesperacion,
empezaron a proponer acciones violentas para ganar la atenciéon de los medios y radicalizar la
lucha. Pedro Arrojo, junto a José Luis Martinez, abrieron sin embargo otra via: la de la
radicalidad no violenta.

En efecto, en la coordinadora se constatd que la capacidad de movilizacion se habia
hundido y que, si se convocaba manifestacion en Zaragoza (por primera vez) no irfan del
Pirineo mas de 500 personas. En este contexto la propuesta de Pedro Arrojo y de José Luis
Martinez fue una huelga de hambre progresiva de 30 dias. La huelga empezaria con nucleo
duro dispuesto a aguantar un mes (tanto uno como otro habfan realizado con anterioridad
huelgas de esa duracién y se sentfan capaces de asumir el reto). Junto a ellos se acabd
afladiendo otras seis personas de las diversas comarcas pirenaicas entre las que habia varios

alcaldes. La prevision era que sucesivamente entraran mas personas a la huelga de hambre cada
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semana, con animo de aguantar sucesivamente tres, dos y una semana respectivamente.
Finalmente, la vispera del final de la huelga se preveia un ayuno en vigilia masiva de unas 500
personas, para el ultimo dfa, que se hacfa coincidir con el dia Mundial del Medio Ambiente,
haciendo una manifestacién masiva en Zaragoza.

La huelga finalmente arrancé como estaba previsto, con los huelguistas de hambre
concentrados en las cabeceras de comarca, en Huesca y en Zaragoza. Los centros de reunioén
fueron motores efectivos de tensiéon social y mediatica, tal y como se habia planeado. Sin
embargo, los planes se desbordaron en lo referente al nimero de personas que fueron
uniéndose semana a semana a la huelga. En la cuarta semana habifa mas de 100 personas y
sobre todo, el ultimo dia, la vigilia de 24 horas con ayuno fue seguida por mas de 2000
personas. Al dia siguiente la manifestacion en Zaragoza fue espectacular, con mas de 15,000
personas en la calle. Los pueblos bajaron en masa, con los nifios de las escuelas, las bandas de
musica y buena parte de los alcaldes a la cabeza. Miles de zaragozanos salieron también a
manifestarse...

“La huelga de hambre supuso que mucha, mucha gente que apoyaba, pero no se

involucraba, no iba a las manifestaciones, no se dedicaba a pegar carteles, no iba a las

reuniones, supuso que se activara. Al principio no querfan, alguno dijo que para qué,
que eso era una estupidez, que no iba a servir para nada... y dijimos pues si, tal vez con
la huelga de hambre no se vaya a desestimar el pantano de Biscarrués; eso no lo vamos

a conseguir, pero sensibilizar a la gente si que lo vamos a conseguir (Ana Enguita,

2009)”.

A partir de entonces, definitivamente, el problema dejé de ser cuestiéon de minorfas de

afectados o de activistas radicales para pasar a ser un problema de Aragén en su conjunto.

0.4. La escalada nacional.

En mayo de 1996, lleg6 al Gobierno de Espana el PP, con José Marfa Aznar a la cabeza. Dos
afios después, a finales de 1998, tras superar sus dudas internas, el Gobierno aceleré los
trabajos de planificacién y presenté el llamado Libro Blanco del Agua. En 1999, una vez que
Benigno Blanco, Secretario de Estado de Aguas (anteriormente Jefe del Gabinete Juridico de
Iberdrola, una de las principales empresas hidroeléctricas), consiguié imponer su criterio de

relanzar los Trasvases del Ebro, de tal forma que el Ministerio de Medio Ambiente forzé la
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evaluacion ambiental de los embalses mas conflictivos, imponiendo a los técnicos del
Ministerio evaluaciones positivas.

De esta manera, ya en el 2000, y ante la inminente aprobaciéon en la UE de la nueva
DMA, el Gobierno se apresuré a aprobar definitivamente el PHN, articulado en torno a los
Trasvases del Ebro, y con un anexo II en el que se prevefan mas de 100 nuevas grandes presas.

El movimiento social iniciado en las montanas del Pirineo, habia llegado a su madurez
y, frente al reto planteado por el Gobierno con el PHN, pronto se asumi6 la necesidad de
trascender a nivel nacional, lo que hasta ese momento habfan sido movilizaciones a nivel
regional y autonémico. La accién que marca esta escalada nacional es el encadenamiento ante
el Ministerio de Medio Ambiente en Madrid. El 14 de febrero de 2000, las organizaciones y
grupos congregados por COAGRET inician un sitio y un encadenamiento simbolicos ante el
Ministerio que durd 38 dias. Esta accién tuvo como lema: "Rios sin presas, pueblos vivos. Por
un verdadero Ministerio de Medio Ambiente. Encadenados 38 dfas en Madrid".

A medida que el Gobierno apretaba el paso para aprobar definitivamente el PHN, para
COAGRET cada vez resultaba mas evidente que los grandes embalses del Pirineo tenian su
verdadera razén de ser en los Trasvases del Ebro. El argumento de alimentar 450,000 nuevas
hectareas de regadio en la Cuenca del Ebro, mas alla de justificar de forma populista las obras
de regulacion previstas, no era sino un sefiuelo desde ese doble discurso del Pacto del Agua. El
verdadero motor de esa oleada de nuevos embalses estaba en los Trasvases del Ebro para
alimentar, por un lado, el desarrollo urbano-turistico del litoral mediterraneo, y por otro, la
agricultura intensiva de exportacién, en muchos casos bajo plastico de Murcia y Almerfa. Por
ello, y tras muchas discusiones, se fue abriendo paso la propuesta de Pedro Arrojo, José Luis
Martinez, Ana Enguita y otros, con el apoyo de la Coordinadora Antitrasvasament del Delta
del Ebro (Catalufia), en el sentido de convocar una amplia coalicién social y politica contra el
PHN, situando la lucha contra los Trasvases del Ebro en el centro de una estrategia de
movilizacién masiva a nivel nacional.

En septiembre de 2000, casi al mismo tiempo que el Gobierno aprueba el Plan PHN,
COAGRET lanza la convocatoria y consigue formar las llamadas Plataformas de Defensa del
Ebro, con la participaciéon de los Sindicatos Obreros (CCOO, UGT y CGT), Asociaciones
Vecinales, Colectivos Culturales y todo tipo de Asociaciones Ciudadanas, ademas
practicamente la totalidad de los partidos politicos, a excepcion del PP. Tales plataformas se

formaron en todas las Comunidades Auténomas de la Cuenca del Ebro: en Cataluna, Aragon,
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Navarra, Rioja y Pafs Vasco; aunque ciertamente fue en Aragén y Cataluna donde tuvieron una
mayor fuerza y capacidad de convocatoria. Incluso las Comunidades de Regantes y los
Sindicatos Agrarios, opuestos a los Trasvases, fueron invitados a participar en las Plataformas,
aunque en la mayoria de los casos no llegaron a integrarse.

Esta propuesta tan ambiciosa genero6 serias diferencias en el seno de COAGRET, por
el hecho de aceptar, e incluso convocar a la lucha anti trasvase a quienes exigfan hacer las
presas para aumentar sus capacidades de regadio, suponia una contradiccion dificilmente
asumible para muchos lideres de COAGRET.

El hecho de que COAGRET no renunciara a defender la integridad de su discurso, al
tiempo que abria esa propuesta de alianza frente al Gobierno del PP, no acabd de convencer a
algunos, que no obstante acabaron aceptando el reto de desarrollar la propuesta.

Bajo esta amplia alianza pronto se recibieron apoyos institucionales notables desde
Ayuntamientos e incluso Gobiernos Auténomos no gobernados por el PP. En concreto, el
Gobierno de Aragon, la Diputacion General de Aragon (DGA), bajo presidencia socialista,
acabarfa entrando de lleno en la estrategia promovida por COAGRET.

En muy pocas semanas, COAGRET fue capaz de convocar una Huelga General en el
Pirineo centrada en la lucha contra los embalses y acordar con la DGA, desde la Plataforma de
Defensa del Ebro de Aragon, la primera gran manifestaciéon contra los Trasvases del Ebro. La
Huelga General, tuvo lugar con éxito el 25 de octubre del 2000 bajo el lema “Por la Dignidad
de la Montafia y el Dialogo”. Bajo ese lema, por parte de COAGRET, se abria una nueva fase
en el tratamiento de los problemas de presas a través del dialogo social.

Respecto a la manifestacion, reunié en Zaragoza a unas 400,000 personas. Fue una
manifestaciéon descomunal, a la que siguieron otras similares, en las que salieron al tiempo
pancartas contra el Recrecimiento de Yesa, Biscarrués o Santaliestra, y otras de los regantes
reivindicando mas regadio, aunque para ello hubiera que construir esas presas. En todo caso, la
reivindicaciéon central contra los Trasvases del Ebro, siempre quedd clara, asi como la
argumentacion y coherencia de COAGRET, que mantuvo en todo momento el liderazgo
sobre las Plataformas de Defensa del Ebro.

Esa gran coalicién en torno a las Plataformas de Defensa del Ebro van consiguiendo
extender poco a poco el apoyo a mas colectivos de otras comunidades auténomas, como por
ejemplo Andalucia. La relacién con la gente de Portugal también se consolida, y en las diversas

manifestaciones hay presencia de colectivos de ese pais. Por otro lado,, el mensaje de la NCA
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va ganando terreno a nivel europeo influyendo en los trabajos de elaboracién de la nueva

DMA.

0.5.1a estrategia europea.

En octubre del 2000, el Parlamento Europeo aprobé la DMA, estableciendo definitivamente,
por obligacion legal, la necesidad de hacer cambios profundos en las politicas de agua en todos
los paises de la UE, en una direcciéon que sintoniza plenamente con los objetivos y criterios de
la NCA. Tales cambios podrian resumirse en tres puntos:

1- Pasar de los tradicionales paradigmas de gestion de recurso a nuevos enfoques de
gestion ecosistémica y asumir el objetivo central de recuperar el buen estado de rios,
lagos, humedales y acuiferos.

2- Superar los tradicionales modelos “de oferta” para priorizar estrategias de “gestiéon de
la demanda” desde criterios de racionalidad econémica basados en los principios de
“recuperacion de costes” y de “quien contamina paga’.

3- Cambiar los tradicionales modelos de gestién de corte tecnocritico por nuevos
enfoques participativos bajo el principio de participacién ciudadana pro-activa de la

‘. 14
Convencién de Aarhus.

Durante la primera mitad del 2001, La Coordinadora Antitrasvasament del Delta y la
Plataforma en Defensa de las Tierras del Ebro (desde Catalufia) proponen debatir una
estrategia europea. El objetivo de tal estrategia se diseid desde COAGRET y que serfa
aprobada por las diversas Plataformas de Defensa del Ebro, tenfa como objetivo central
bloquear los fondos europeos con los que el Gobierno pretendia financiar los proyectados
Trasvases del Ebro. Se trataba ante todo de organizar una paciente e intensa campafia de lobby
sobre el Parlamento Europeo, que se cerrarfa con una espectacular y masiva marcha sobre
Bruselas: la Marcha Azul.

Durante meses y por turnos, cientos de activistas de todos los pueblos y colectivos de

COAGRET se desplazaron a Bruselas e iniciaron una perseverante accion de visita y

4 Es un convenio firmado el 25 de junio de 1998, adoptado por Espafia en el marco de la Comisién Econémica
para Europa de las Naciones Unidas (CEPE o UNECE en sus siglas en inglés). Dicho convenio regula todo lo
relacionado sobre el Acceso a la Informacion, la Patticipacion del Pablico en la Toma de Decisiones y el Acceso a
la Justicia en Materia de Medio Ambiente El Convenio parte del reconocimiento de que “en la esfera del medio
ambiente... la transparencia del proceso de toma de decisiones garantiza un mayor apoyo del publico”. Asimismo
“un mejor acceso a la informacién y una mayor participacién del puablico en la toma de decision permitira tomar
mejores decisiones y aplicarlas mas eficazmente”, al tiempo que se “contribuye a sensibilizar al publico respecto
de los problemas ambientales, a dar la posibilidad de2&8presar sus preocupaciones y ayudan a las autoridades
publicas a tenerlas debidamente en cuenta”.



explicacion, despacho a despacho, a todos los parlamentarios europeos. José Luis Martinez

habla de la experiencia y da algunos detalles:
“Nosotros estuvimos haciendo trabajo de lobby en el Parlamento Europeo, entonces
en ese momento estabamos como veinte activistas en Bruselas repartiendo medio
millén de octavillas. Durante dias y dfas intentando provocar... nosotros no sabiamos,
no tenfamos ni idea, pero luego fuimos aprendiendo, la tnica idea que tenfamos era
provocar la idea de que iba a haber un desembarco de gente contra el trasvase, porque
estaba convocada una manifestaciéon en Bruselas. Estuvimos haciendo la labor de lobby
recogiendo firmas entre los eurodiputados en contra del trasvase, y conseguimos
recoger 130 firmas de diputados de todos grupos, excepto del grupo Popular, incluso
de la derecha, liberales, socialistas, comunistas, verdes... el problema es que no
sabfamos francés, no sabifamos inglés, no sabiamos como movernos, a nosotros nos
desbordaba por completo, te quedabas angustiado, pero tenias que tirar (José Luis

Martinez, 2008)”.

Todo ello permitié forjar una alianza parlamentaria en Bruselas, sin precedentes, que
aundé los votos de grupos parlamentarios europeos de muy distinto signo. Pedro Arrojo lo
explica con mas detalle en el siguiente parrafo:

“Durante meses, y por turnos, se hizo una labor discreta pero muy eficaz y meritoria. La

gente pedia permiso en el trabajo (sacrificando sueldo) e iba a Bruselas por una o dos

semanas, ni siquiera sabia hablar inglés, en la mayor parte de los casos. Atreverse a

lanzarse a esa Torre de Babel que es el Parlamento Europeo, tuvo mucho mérito, pues

en esas grandes instituciones la gente que iba se sentia pequeiita, tenfa miedo, no sabia al
principio ni siquiera con quien hablar y a qué puertas llamar. La gente iba alla sin saber
siquiera donde alojarse, con poco dinero y sin saber hablar idiomas. Pero el coraje pudo
con la timidez, los temores y la ignorancia. Durante un afio de trabajo, por el que
pasaron muchas decenas de activistas, el Parlamento dejé de tener misterios para
nosotros y los mas de seiscientos parlamentarios tuvieron, en una o varias ocasiones,
visitas de esos extrafios ciudadanos vestidos de azul que venian de Espafia a hablar de la

NCA. Se recogieron firmas de parlamentarios, se organizaron ‘hearings’ en el

parlamento, se interpusieron “quejas” ante la Comisiéon de Peticiones, y tantas y tantas

otras iniciativas (Pedro Arrojo, 2005)”.
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Cuando ya se tenfa una parte importante de apoyo ganado dentro del Parlamento
Europeo, se organizo la prevista “Marcha Azul a Bruselas”. Ademas de culminar la acciéon de
lobby que se habia estado desarrollando, esta marcha significaba una forma de presién hacia el
gobierno espafiol, presidido por José Marfa Aznar, al sacar los trapos sucios del propio pais al
escenario europeo.

El 10 de agosto de 2001, desde dos pueblos situados a la margen del Delta del Ebro,
Sant Jaume d’Enveja y Deltebre, salié la marcha con rumbo a Bruselas. Previamente, el 23 de
julio, sali6 desde Biscarrués un grupo de cinco personas, liderados por José Luis Martinez. Los
llamados “Mensajeros de la Marcha Azul”, que tenian como propésito llegar a pie hasta
Bruselas.

La gente de la Marcha Azul, saliendo del Delta, recorrié la Cuenca rio arriba para luego
buscar la frontera francesa por el Pirineo. El camino por territorio francés fue largo pero
apasionante, y a lo largo del mismo no paré de sumarse gente, colectivos y finalmente
instituciones, algunas tan relevantes como el Ayuntamiento de Lyon y finalmente la Asamblea
Nacional Francesa que acogié a la Marcha Azul en su seno. Se pasé por Alemania, por
Holanda y finalmente se lleg6 a Bélgica para entrar en Bruselas en una manifestacién masiva.
Los mas de 2000 Km., se hicieron en autobuses, aunque determinados tramos se cubrieron en
bicicleta o andando.

“La marcha tuvo cuatro fases, una fue hasta la frontera, otra hasta Toulouse, luego

hasta Paris y de alli a Bruselas. Salimos de Biscarrués, de alli nos fuimos a Artieda, de

allf salimos a Santaliestra y desde alli tiramos hasta la frontera... desde Biscarrués
saldriamos siete u ocho personas andando, el coche de apoyo entré después. Durante
el recorrido iba participando gente. Aqui tuvimos mucho respaldo de gente de la zona.

Al llegar a Francia entrd otro tipo de gente en apoyo. Durante ese tiempo dormiamos

en casas o en hoteles. A la altura de Orleans comenzé a moverse una segunda marcha,

pero ya en autobus, con un centenar de activistas desde el delta del Ebro, entonces iban
persiguiéndome a mi, conforme iba yo entrando a Paris, ellos iban llegando, hicieron el

mismo recorrido (José Luis Martinez, 2008)”.

El 8 de septiembre del 2001, la Marcha Azul que habia recorrido mas de 2 mil

kilémetros culminé con una gran manifestaciéon de 15 mil personas en la ciudad de Bruselas.
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“La Marcha Azul acabé incluso llevando a miles de personas que entraron y desfilaron
por las calles de Bruselas en medio del diluvio universal. Habfamos viajado durante un
mes, por turnos, andando, en bicicletas y en autobuses, y al final entramos en Bruselas 15
mil personas, vestidas de azul y con banderas europeas, empapados hasta los huesos,
niflos, jévenes, hombres y mujeres mayores... Tal y como nos dijeron las autoridades de
la Comisiéon Furopea: ‘es la primera vez que en Bruselas entra una manifestacion
encabezada por la bandera europea, nunca pasé antes. Otras veces han venido llevando
las respectivas banderas nacionales, y siempre a reivindicar mas dinero europeo para el
respectivo pafs. En esta ocasiéon viene tanta gente, con banderas europeas y a pedirnos
que no les demos dinero’. Algo estaba cambiando. Creo que esta manifestacién impacto
en Bruselas y en toda Europa, no sélo por su masividad, sino por su honestidad (Pedro

Arrojo, 2005)”.

0.6. Derogacion de los Trasvases del Ebro y el didlogo social en torno a los embalses.

La estrategia europea estuvo bien organizada y disefiada teniendo en cuenta la agenda politica
en Espafa. En el 2004, después de que la Comisién Europea informara negativamente la
concesion de fondos europeos para el PHN, gand las elecciones el PSOE, entrando al
Gobierno José Luis Rodriguez Zapatero.

Con anterioridad, el Partido Socialista de Cataluna (PSC-PSOE), formando una
coaliciéon de izquierdas con Iniciativa per Catalunya Verds (ICV) y Esquerra Republicana de
Catalunya (ERC), habia conseguido ganar la Generalitat, el Gobierno Auténomo de Cataluna.
El Ministerio de Medio Ambiente fue asignado a Cristina Narbona, quien publicamente
simpatizaba con las ideas de la NCA. Con todo ello se inicia un periodo en el que se producen
cambios significativos. El nuevo Gobierno asume el reto de adecuar la politica de aguas al
nuevo marco legal que impone la DMA, y Cristina Narbona promueve la derogacion del
Trasvase del Ebro previsto en el PHN.

Sin embargo, Cristina Narbona se vio sometida a presiones, incluso desde su propio
partido, que impidieron derogar o cuando menos revisar en profundidad el llamado Anexo II
en el que, como ya se ha dicho, se proyectaban mas de 100 grandes embalses. Aun asi, Cristina
Narbona, asumié dos compromisos publicamente:

1) No volver a inundar nunca mas un pueblo

2) Abrir debates técnicos y sociales sobre los embalses mas polémicos.
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En junio de 2005, se aprobaron las modificaciones del PHN, que en lo fundamental
supusieron sustituir el Trasvase del Ebro por el Programa AGUA, basado en la modernizacion
de redes urbanas y sistemas de riego, recuperacién de acuiferos, regeneracion&reutilizacion de
retornos de agua y muy particularmente, la desalacion de aguas marinas. Una vez tomadas estas
decisiones la UE desbloqued los fondos europeos que habian sido negados para desarrollar los
trasvases.

Por otro lado, el Ministerio de Medio Ambiente abri6 el didlogo social y negociaciones
sobre conflictos como el de la Presa de Castrovido, en la Cuenca del Duero, o el del Trasvase
Jucar-Vinalopé. El esta misma linea, el Ministerio paso a animar el didlogo con intermediacion

social que se habia conseguido abrir en Aragoén, en torno a la Comision del Agua.

0.6.1. La Comision del Agua y la Iniciativa Social de Mediacién en Aragon.

El hecho de que en Aragén hubiera un gobierno presidido por los socialistas, durante parte de
la anterior legislatura, mientras gobernaba el PP en Madrid, habfa generado un contexto
politico muy particular. Por un lado, el Gobierno Autonémico de Aragdn, es decir la DGA, se
habia alineado con el movimiento por la NCA en la lucha antitrasvasista, respaldando las
manifestaciones masivas convocadas por la Plataforma de Defensa del Ebro. Ello le habia
permitido arrinconar politicamente al PP en Aragén, como unica fuerza favorable a los
trasvases. Sin embargo, en lo referente a los embalses mas conflictivos, como el recrecimiento
de Yesa, Santaliestra y Biscarrués, su posicion habia quedado entrampada en los compromisos
del Pacto del Agua.

Esta situacion llevé al gobierno del PP en Madrid a acelerar expropiaciones y otras
acciones en torno a estos conflictivos embalses a fin de reactivar ese frente poniendo de nuevo
en primer plano el Pacto del Agua. De esta forma, el PP trataba de confrontar al movimiento
por la NCA con el propio Gobierno de Aragén en torno al Pacto del Agua, al tiempo que
intentaba relegar a un segundo plano el debate sobre el trasvase del Ebro.

La COAGRET, como organizacién que lideraba la Plataforma de Defensa del Ebro,
propuso al Gobierno de Aragén abrir un espacio de dialogo social para intentar resolver los
conflictos sobre las presas en Aragon, preservando al mismo tiempo la unidad en contra del
Trasvase. Aun con muchas dudas y contradicciones, la propuesta fue finalmente asumida por la
DGA, y se constituy6 la llamada Comision del Agua, por iniciativa parlamentaria en las Cortes

de Aragén. A dicha Comision fueron llamados afectados por las presas, regantes, ecologistas,
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sindicatos, la universidad, organizaciones empresariales y todos los partidos. De esta forma, la
maniobra del PP, no sélo fracasd, sino que sirvié para abrir un nuevo proceso de dialogo que
la COAGRET venia reclamando desde hacfa mucho tiempo.

El hecho de que el PP perdiera finalmente las elecciones generales y entrara a gobernar
el PSOE, permitié6 que el Ministerio de Medioambiente pasara a respaldar activamente ese
proceso de dialogo.

La propuesta de abrir el didlogo social siempre fue acompafiada de la necesidad de una
accion de intermediacion. Tal propuesta finalmente se concreté en la llamada ISM, dirigida por
la Fundacién Ecologia y Desarrollo. La ISM pasé por dos fases, la primera de enero a
noviembre de 2002. En esta etapa inicial se tenfa como objetivo favorecer el conocimiento
mutuo entre las partes afectadas y hacer un diagnéstico de los conflictos. Por diversas razones
la iniciativa colapsé.

El nuevo contexto abierto por la Comision del Agua permitié reactivar la Iniciativa en
una segunda fase que comenzé en mayo de 2004. El objetivo era facilitar el didlogo social en la
Comision del Agua. Para ello se trataba ante todo de analizar el estado de los diversos
conflictos a fin de seleccionar y priorizar un orden adecuado en el tratamiento de los
conflictos. En otras palabras, se trataba de priorizar los que fueran mas susceptibles de
encontrar espacios de solucién, dejando para mas adelante los que presentaran mayores
dificultades. En esta etapa se plante6 una metodologia de trabajo para cada uno de los
procesos de mediacién. Tanto la ISM, como la FNCA, recomendaron empezar por los casos
del Matarrafia y de Santaliestra que, por razones distintas, estaban mas maduros para alcanzar
acuerdos. En el caso del Matarrana, habia habido ya un inicio exitoso de dialogo, con acuerdos
parciales aunque sustantivos. En Santaliestra una sentencia judicial habia anulado ya el
proyecto, razén por la que las propuestas alternativas elaboradas por la FNCA empezaban a
considerarse aceptables por ambas partes.

Mularroya y Biscarrués, podrian haber sido tratados en una segundo fase y Yesa deberia
haberse dejado para el final, por dos razones esenciales: era sin duda el conflicto de mayor
envergadura, con intereses mas complejos y poderosos en juego, y por otro lado, estaban a
punto de dictar sentencia los tribunales, por el proceso abierto a altos mandos y funcionarios
del Ministerio del Medio Ambiente y de la CHE. Sin embargo, tal vez este dltimo hecho, y la
posibilidad de que la sentencia pudiera ser similar a la de Santaliestra, motivé el que la DGA

forzara la decisiéon de empezar por Yesa.
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La Comisiéon empezé con mal paso. La extrema tension con la que se abordé el caso
hizo que la ISM no se pusiera siquiera en marcha. Es de notar que para entonces la Ministra
Narbona habia establecido ya el precepto de no inundar pueblos, lo que habia motivado una
apresurada negociacion entre la DGA, los diversos partidos, los sindicatos agrarios y los
propios regantes del sistema de Bardenas, para reducir la cota del Recrecimiento de forma que
no se inundara Sigtiés. El proyecto original contemplaba recrecer hasta una cota de 521 metros,
con un volumen embalsado de 1,500 hm3., la nueva propuesta suponia bajar la cota a 506
metros, dejando la capacidad del embalse en 1,000 hm3. Esta concesién seguramente creé una
expectativa excesivamente optimista en el Gobierno de Aragon (DGA), albergando la
conviccién de que eso serfa suficiente para llegar a un acuerdo con la Asociacion Rio Aragon y
con COAGRET.

Tras esa expectativa, sin duda, se albergaba la esperanza de, cuando menos, condicionar
la sentencia judicial que hasta ese momento era incierta. Sin embargo, la expectativa de obtener
una sentencia favorable por parte de COAGRET les hizo mantener una posicién firme, como
era de prever. De acuerdo con estas condiciones, lejos de llegarse a un acuerdo en la Comisién
del Agua el proceso se colapsé. Llevados por las prisas, la DGA acabé forzando una votacion
como forma de resolver las diferencias. Tal votacion, como era légico, no hizo sino reproducir
las mayorias y minorias que desde un principio se enfrentaban en la Comisiéon. Ese falso
acuerdo por mayoria en torno a la cota media de Yesa, estuvo a punto de romper el proceso de
dialogo. Una rapida reaccién de la DGA modificando esta dinamica de cara a otros casos
permiti6 salvar la crisis. A partir de aqui, se entré a trabajar sobre Santaliestra y posteriormente
sobre el Matarrafia con importantes éxitos por consenso.

El dltimo gran conflicto que se abordé dentro de la Comision, fue el de Biscarrués. En
este caso, el Ministerio de Medio Ambiente presioné para que se formara una comisién con
expertos de la CHE y de la FNCA. Tal comisién pudo trabajar y contrastar datos y
diagnosticos para finalmente validar técnicamente las posibles alternativas planteadas por unos
u otros. Se pusieron en comun bases de datos, se unificaron y se validaron metodologias de
analisis, se unificaron los paquetes informaticos de simulacion, etc. El resultado fue la entrega a
la Comisién del Agua de un amplio abanico de alternativas viables técnicamente. Esto permitié
descartar la inundaciéon del pueblo de Eres, e incluso contemplar alternativas que permitfan
preservar las actividades de aguas bravas en el Rio Gallego.

Desgraciadamente, la cercanfa de la siguiente convocatoria electoral colapsé el avance
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de estos trabajos, forzando de nuevo un cierre en falso mediante una votacion, en torno a un
proyecto de embalse de muy inferior capacidad, unido a una serie de regulaciones
complementarias dentro del sistema de Riegos del Alto Aragén, que reiteradamente habia
estado proponiendo la FNCA. La presion politica pre-electoral dificulté y de alguna manera
impidio, que las opciones validadas técnicamente, que demostraban la inutilidad de ese embalse
menort, fueran consideradas como politicamente aceptables por parte del PSOE, del Gobierno
Central y de la DGA.

Después de esta etapa de didlogo y negociacion, algunos conflictos, como el de
Santaliestra y Matarrafia fueron definitivamente desestimados, desactivandose la movilizacién
social. En cambio, los que obtuvieron un éxito parcial, con la disminucién de la cota,
mantuvieron y mantienen los respectivos conflictos, especialmente a través de la via judicial.
Sin embargo, en estas condiciones la capacidad de movilizacién social de COAGRET y de los
grupos que lo conforman se ha reducido enormemente. El hecho de haber conseguido parar
los grandes Trasvases del Ebro y que no se inunden pueblos, hace que mucha gente deje de
apoyar la lucha contra embalses, que aunque sigan siendo innecesarios y dafiinos, generan
impactos mucho menores a los esperados con los trasvases.

Con el primer Gobierno de Zapatero sin duda la NCA se reforzé politicamente. Se
consiguieron éxitos notables, como la derogacion del Trasvase del Ebro o la desestimacion de
algunos de los mas conflictivos embalses, pero al mismo tiempo, y como es logico, se redujo
enormemente la capacidad de movilizacion social en torno a los problemas que siguen activos.
En este contexto, COAGRET sigue manteniendo la red de agremiados, pero con mucho menos
capacidad de movilizacién en torno a acciones puntuales en apoyo de los grupos que contintian
oponiéndose a los viejos proyectos, asi como a los proyectos de presas menores.

La colaboracién entre la FNCA y COAGRET se centra en estos momentos en la
elaboracién de la nueva planificacion hidrolégica en curso bajo el imperativo de la DMA,
mientras los Congresos Ibéricos siguen representando cada dos afios la referencia cientifica,

técnica y social, de caracter interdisciplinar, mas significativa en Espafia.

Conclusiones.
Una de las conclusiones que es importante resaltar es la inteligencia social y politica con la que
el movimiento fue llevado. Evidentemente, al principio no habia estrategia alguna. Sin

embargo, un estudio de la historia que hemos descrito muestra claramente la evolucion de una
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estrategia que llega a ser compleja y sumamente eficaz.

Un hecho relevante en el movimiento social de afectados, fue que hubo muchos lideres
que mantuvieron su coherencia por encima de discrepancias y desavenencias. El movimiento
ha sido tan largo en el tiempo, que ha generado multiples liderazgos con caracteristicas
distintas. Esto ha hecho que el movimiento no se centre en una figura de dependencia,
alrededor de la cual surjan y se organicen todas las iniciativas y estrategias.

En este largo itinerario ha habido personas que han fungido como intermediarios
politicos (broker), desde la funcién de sembrar la semilla de la oposicién y de la resistencia.
Desde diferentes ambitos, abogados, profesores y activistas, presentaron argumentos de
oposicion a los proyectos en conflictos, pero también aportaron alternativas en positivo. Todo
ello fue fundamental para consolidar y hacer crecer el movimiento social.

Determinados lideres tuvieron una funciéon decisiva: la de articular redes sociales y
politicas, ofreciendo direccion y estrategia al movimiento. Algo importante en este tipo de
intermediacion, fue que no se dio desde liderazgos absolutos, pues se permiti6 y posibilit la
organizacion interna en cada colectivo y en cada situaciéon, con sus particularidades y sus
liderazgos propios.

Podria decirse que este movimiento social fue capaz de disefiar una estrategia de lucha
que fue bien llevada y que tuvo muchos logros. Uno de los principales esta en su capacidad de
evoluciéon, pues de ser un movimiento defensivo, basado en la solidaridad con pequenos
nucleos de afectados a nivel local, se transformé en un movimiento ciudadano propositivo, que
supo integrar a amplios sectores de la sociedad. Un movimiento social que demanda cambios
en base a nuevos valores y nuevos principios en materia de gestion de aguas. Cambio de
objetivos y de criterios de gestién que exigen cambios institucionales e incluso culturales en la
sociedad. Desde esta perspectiva, se puede decir hoy, que los logros conseguidos no sélo han
beneficiado a las minorfas de afectados directos, sino al conjunto de la sociedad.

Sin duda, este movimiento atesora importantes conquistas:

1) Evidentemente el mayor éxito fue la derogacion del trasvase del rio Ebro y la
modificaciéon del PHN.

2) Por otro lado, debe considerarse un éxito el que se haya iniciado el camino del dialogo
social como forma de resoluciéon de conflictos, en lugar de aplicar los métodos
autoritarios tradicionales. Aunque el dialogo haya sido muy controvertido e incluso

criticado en sus resultados.
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3) Un hecho relevante y sumamente positivo es el compromiso del Gobierno Espafol, de
no volver a inundar pueblos por la construcciéon de presas en Espafa; aunque
ciertamente tal compromiso pueda ser ignorado con futuros cambios de gobierno.

4) Es fundamental haber conseguido un marco legal como la DMA, que impone por ley
transformaciones profundas en coherencia con la NCA aunque el ritmo de tales
transformaciones requieran tiempo.

5) Se ha conseguido abrir un debate técnico y social trascendental que sin duda esta

alumbrando un cambio de modelo en materia de gestion de aguas.

El movimiento por la NCA supo lidiar con un Gobierno autoritario y con un sistema
tecnocratico que tradicionalmente ha dejado escaso espacio a la participacion ciudadana. La
politica autoritaria del gobierno de José Marfa Aznar, lejos de apagar las protestas, supo tratarse
de forma que avivé la movilizacion ciudadana. En apenas dos afios, mas de 1 milléon de
personas salieron a las calles a manifestarse pacificamente (400,000 en Zaragoza, 250,000 en
Barcelona, 300,000 en Madrid, y una segunda manifestacién de 300,000 en Barcelona).

Antecedentes de grandes manifestaciones los encontramos en la reivindicaciéon de la
Autonomia de Aragén, en el movimiento pacifista contra la base americana de Zaragoza y la
entrada de Espafia en la OTAN, aunque ninguna de ellas logré el nimero de manifestantes que
consigui6 la lucha contra el trasvase del rio Ebro.

Desde Aragéon y en buena medida desde Catalufia se consiguié levantar y liderar la
rebeliéon contra de la construcciéon de grandes presas en Espafia, levantando un movimiento
que fue capaz de modificar la planificacién hidrolégica de todo el pais.

Este movimiento supo impulsar una nueva vision de cuenca con objetivos integrales,
mas alla de intereses regionales, e incluso nacionales, promoviendo una perspectiva peninsular
transfronteriza en colaboraciéon con Portugal.

La convergencia entre importantes sectores académicos de la universidad y el
movimiento social, constituye una experiencia interesante que tiene escasos precedentes. El
nucleo de académicos-cientificos que se conformé en torno al movimiento social fue muy
importante y consigui6 empoderar a los afectados desde la fuerza de la razén y de la
independencia intelectual. Gracias al debate cientifico-técnico de los Congresos Ibéricos pudo
romperse en buena medida, el blindaje tecnocratico del modelo vigente, desmitificando esa

vision tradicional basada en la ingenierfa hidraulica.
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Por otro lado, el debate entre la Comisién Europea y el Gobierno Espafol, bajo la
presion del movimiento ciudadano y con la contribucion de la FNCA, ofrece una experiencia
social y politica de alto valor. La compleja estrategia de lobby organizada en el contexto de la
Estrategia Europea, junto a las grandes manifestaciones en Bruselas, posicionaron al
movimiento ante Europa, generando una presiéon contra el propio Gobierno sin precedentes
en la politica europea.

Podria decirse que se cierra, en buena medida, un gran ciclo, pero quedando casos sin
resolver de forma satisfactoria, como en el caso del recrecimiento de Yesa y del embalse de
Biscarrués. En estos casos, la movilizacion social, junto con las estrategias politicas y legales, asi
como la progresiva asuncion de los nuevos paradigmas en materia de gestion de aguas, tendran

que llevar a la solucién de los conflictos y al desarrollo de alternativas coherentes con el marco

legal de la DMA.
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VII. LA DEFENSA DEL TERRITORIO Y LA
MOVILIZACION SOCIAL DE OPOSICION A
LLAS PRESAS EN ARAGON.

Introduccion.

Este capitulo esta dedicado al analisis de los hallazgos mas importantes de la investigacion
desde una perspectiva de los presupuestos tedricos que fueron retomados para el estudio. En
principio interesa comprender cudles son los principales componentes que intervienen en la
construccién sociopolitica de los conflictos ocasionados por los proyectos de construccion de
presas. Posteriormente, desde las bases teoricas de la Ecologia Politica, se hace el analisis de los
principales elementos encontrados en la oposicion social al proyecto de recrecimiento de Yesa,
en donde uno de los puntos importantes a comprender, es el por qué aun no se ha construido
el recrecimiento.

En un siguiente momento, se hace un analisis del movimiento social en contra de la
construccion de presas y de la oposicion social al trasvase del rio Ebro. El interés esta centrado
en comprender la figura del afectado, la participacion de los académicos las estrategias
realizadas y los argumentos utilizados.

Al final se hace un recuento de la NCA, como una forma distinta de gestion de los
recursos, que fue mas alla de temas técnicos y cientificos, y que significé un paradigma de
confluencia en la organizacién social y la defensa del territorio. En este ultimo apartado
interesa enfatizar las aportaciones del movimiento social por una NCA, con el objetivo de
acentuar todos aquellos elementos que pueden contribuir a la teorfa y practica de los

movimientos sociales de oposicion a las presas.

7.1. La construcciéon sociopolitica de los conflictos en oposicion a las presas.

Desde un analisis de los conflictos por la construccion de presas se puede decir que la mayoria
de las veces este tipo de conflictos no es por agua, sino por la inundacién de territorio. Los
conflictos por la construcciéon de presas son esencialmente de corte territorial. Desde la
Ecologia Politica el conflicto surge cuando existen diferentes valoraciones del territorio y de

los recursos naturales. Mientras que para los promotores de los proyectos es necesario inundar
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cierta zona, para los afectados hay una injusticia territorial, por tanto, hay incompatibilidad de
intereses, valores y puntos de vista (Martinez, 2009:104 y 105). El conflicto es entonces una
construcciéon sociopolitica dentro de un territorio, desde un contexto ecolégico particular,
originado no solo por causas fisicas, tecnologicas o econdmicas, sino por diferentes
argumentaciones, valoraciones, significaciones e intereses entre distintos actores, enfrentados
por un proyecto.

La oposicion social a la construccion de las presas esta siendo gestada dentro de un
momento historico, politico, social, de paradigmas ambientalistas y de respeto a las culturas y
los pueblos, por parte de algunos sectores de la poblacién mundial. La mayor oposicién a las
presas esta surgiendo en un contexto en el que, de manera general, se transita hacia formas mas
democraticas de decisién, en donde la conciencia social esta mas alerta de las injusticias sociales
y ambientales. Ademas, muchas veces la oposicion ha sido motivada por la investigacion e
informes hechos por cientificos en los cuales se muestran los impactos sociales, culturales,
econémicos y ecosistémicos de la construcciéon de presas, asi como las diferentes represiones,
injusticias y violaciones a los derechos humanos de los pueblos afectados.

El proyecto de construccién de una presa no conduce directamente a la oposicion. Se
puede reconocer un proceso que han seguido los conflictos y la consiguiente oposicién y
movilizacién social. Desde la teorfa de la construcciéon sociopolitica de los conflictos
ambientales (Lezama, 2004), podemos reconocer un primer momento: el proyecto es creado
desde un organismo gubernamental, o bien, desde una empresa que tiene la concesiéon de agua.
Desde este momento empieza a haber cierta incertidumbre, cierta sospecha por parte de
quienes resultarfan afectados, pues comienzan las exploraciones sobre el terreno.
Exploraciones que son realizadas sin permiso de los habitantes del lugar. Enseguida, casi
siempre antes de que salga formalmente el proyecto, los afectados se enteran por la prensa o
por rumores que van desde la Administraciéon publica. Ante el anuncio en prensa la gente
empieza a pedir informacion a las instancias oficiales, sin obtener mucha respuesta. Al cabo de
un tiempo son informados “oficialmente”, y es cuando algunos deciden oponerse al proyecto,
mientras que otros coinciden con la idea de ser de ser expropiados.

En este momento es cuando se instala la chispa de la oposicion. Muchos piden el
apoyo de abogados o de gente experta que ayude a comprender la situaciéon y den un poco de
claridad con respecto a la estrategia a seguir. El tejido social y organizativo de un pueblo o de

una comunidad, asi como los liderazgos se ponen a prueba. La gente a titulo personal y muchas
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veces de forma grupal deciden oponerse. Mientras que otros muchos a través de la negociacion
o de un abogado, deciden conseguir el mejor precio de sus tierras y propiedades.

La oposicién a la construccion de presas y la construccion sociopolitica del conflicto,
pasa por una presentacion del proyecto, es decir, los afectados necesitan conocer el proyecto y
tener un mejor manejo de la situacioén y asimilar el contenido y las implicaciones. Frente a esta
situacion, los afectados muestran sus reacciones. Dentro de éste proceso, entonces se da la
discusion, el debate y las discrepancias en torno al proyecto y sobre las situaciones que estan
por venir. Posteriormente surgen los consensos, las alianzas, la formaciéon de grupos de
oposicion, o bien, de grupos que deciden no oponerse al proyecto. Los lideres juegan un papel
importe en el proceso de oposicion, pues son ellos los que abren las vias de discusion, las
alternativas, las alianzas, el didlogo e incluso la negociacion. Por otro lado, también estan los
expertos que de un lado y del otro, elaboran informes que sirven para legitimar o desacreditar
la oposicién, o bien, que sirven para promover la construccion de la presa. Los politicos y los
partidos también juegan un papel importante en el proceso de oposicion, pues desde su
postura politica aportan elementos a favor o en contra. Ademas, los politicos o funcionarios de
altos mandos, concentran las decisiones que hacen que vaya adelante o no la consecucion de
un proyecto (Lezama, 2004:36 y 37).

Desde un punto de vista mas individual y subjetivo, la gente puede oponerse a un
proyecto por diversas circunstancias. Las razones pueden ir desde cuestiones identitarias y de
arraigo, hasta cuestiones de mayor racionalidad econémica. Mucha gente se opone porque cree
firmemente que se esta cometiendo una injusticia con ellos y que es su deber y su derecho
oponerse, y decir no a un proyecto que les parece injusto y contrario a su forma de vida y
necesidades. La gente hace uso de su derecho a decidir, y decide quedarse a vivir en su pueblo
o en su comunidad y luchar por ello. La mayoria de las veces, la reacciéon de oposicion tiene
que ver con la historia personal, pero también con la historia del pueblo y de la regiéon de la
cual forman parte.

Dentro de este proceso de construccion de la oposicién, en muchas ocasiones, quienes
cumplen un papel fundamental son los intermediarios politicos o culturales. Esta funcion la
asume un lider de la comunidad o pueblo, un experto, una organizaciéon civil no
gubernamental, una asociaciéon ambientalista, o un abogado. Un intermediario tiene una
funcién articuladora entre el Estado nacional y los pueblos o localidades que estan poco

integradas o alejadas a dicho Estado. En este sentido, un intermediario sera a la vez cultural y
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politico. La necesidad politica de mediacion cultural auspicia la propia intermediacién politica,
que puede ser ejecutada por un individuo un grupo o una instituciéon (De la Pefia: 1997, 30-34).
El objetivo que cumplen es explicar la situacion, aportando su experiencia y siendo un vinculo
con otras instancias, grupos de afectados, niveles organizativos, o bien, con las diferentes
instituciones competentes en la materia. Otra funcién es explicar e impulsar los caminos o las
estrategias a seguir, las cuales pueden ser sociales, politicas, legales, mediaticas, etc.

Respecto a la movilizacion social y la forma en que los gobiernos responden, es
importante decir que en casi todos los casos de oposicién social, los gobiernos utilizan
métodos y estrategias similares para engafiar a los pueblos afectados por proyectos de
construccion de presas. Las artimanas son las mismas, se promete un supuesto desarrollo de las
regiones, falsas politicas de generacion de empleo y expectativas de mejorar la calidad de vida y
el bienestar comun. Muchas veces también se habla de que los impactos ambientales de la
construccion de una presa son muy bajos y que la produccion de hidroelectricidad es de las
mas limpias y genera muy poca contaminacion, cuando hoy se sabe que las presas producen
gases invernadero por la alta descomposiciéon de materia organica que contribuye al cambio
climatico, pero ademas, producen un importante cambio directo e irreversible en los

ecosistemas acuaticos.

7.2. La oposicién social al recrecimiento del embalse de Yesa desde la Ecologifa Politica.

El proyecto de construccion del recrecimiento de Yesa, ha significado para los afectados revivir
imagenes del pasado en donde vivieron en carne propia la desaparicién de Tiermas, Ruesta y
Esc6. Mucha gente de Artieda vio salir de sus pueblos a sus familiares y amigos, y sentir el
dolor al ver desaparecer sus raices y su historia. En aquella ocasién hubo un desalojo de 1400
personas con expropiaciones forzosas, propias de aquella época, la inundaciéon de las mejores
tierras del fondo del valle, la desapariciéon de la huerta y la desintegraciéon regional de la
comarca (Arrojo y otros, 1999:5).

Tiermas era considerado el centro rector a través del cual giraban los demas pueblos de
la region. En este pueblo se concentraban los servicios de mayor necesidad, ademas era el
centro comercial de toda esa zona. La construccion de la presa y la consiguiente desaparicion
de los pueblos trajeron consigo un nuevo modelo de explotacion territorial y una nueva
configuracion fisica, social y econémica de la comarca. En otros términos, hubo una ruptura de

la gestion integrada del territorio, con una participacién externa importante por parte del
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Estado y la creaciéon y fomento de nuevas actividades productivas para la zona, que en el mejor
de los casos, fueron autogestionadas por los propios pobladores que quedaron en aquella
region (Nicolau y Lasanta, 1998: 1004).

En Artieda, el origen de la oposicion social esta en la memoria colectiva, en el recuerdo
que les dejoé el desarraigo de las personas desplazadas y la desarticulacion territorial que se
sufrié con la construccion de Yesa. Los habitantes de Tiermas formaban parte de un mismo
entramado social, cultural y econémico, en donde estaba también inserto el pueblo de Artieda.
En la memoria colectiva, asi como en la memoria personal de muchos habitantes de Artieda,
aun sigue vivo el recuerdo, y las afioranzas de lo que pudo haber sido de aquella region dentro
de la estructura organizativa del territorio, de no haberse construido la presa. Actualmente atn
se siguen pagando las consecuencias, la gente no quiere que le vuelvan a inundar su territorio, y
que una vez mas vuelvan a ver desarticuladas sus raices. En términos de la Ecologia Politica, la
gente de Artieda considera el recrecimiento como una situacion de injusticia social y territorial
(Martinez, 2009:27 y 31).

Paraddjicamente, aquellos afectados que fueron reubicados en los pueblos de
colonizacion, especificamente en El Bayo, fueron pueblos que después de muchos avatares con
las tierras, se consagraron como regantes. Las aguas embalsadas de Yesa, fueron a dar a los
pueblos de colonizacién en tierra llana. Aquellas aguas que inundaron Tiermas, han sido las
mismas que han dado el sustento algunos de los afectados por Yesa. Tal es la situacion, que
muchas veces los afectados y dolidos por el primer Yesa, son también los promotores y
teoricamente, los beneficiaros del recrecimiento. Desde la perspectiva de la Ecologia Politica
esto se puede explicar desde las diferentes valoraciones sobre los recursos naturales. En este
sentido los antiguos pobladores de Tiermas y actuales regantes, ahora valoran el agua como
fuente de sustento. El valor del territorio esta centrado en la tierra llana de regadio que es fértil
gracias a las aguas del embalse de Yesa que una vez los eché de su casa.

El recrecimiento de Yesa fue una de las opciones elegidas por los funcionarios de la
CHE, pues se consideraba que socialmente no generarfa ninguna oposiciéon social. Por
supuesto que no se imaginaron que el proyecto tendria en la gente de Artieda a los principales
opositores. A pesar de la discrepancia y de los distintos intereses entre los pueblos afectados, la
oposicién social ha estado vigente desde antes del anuncio publico del proyecto.

En aquel momento, la Transiciéon Politica en Espafia fue una etapa decisiva en la

organizaciéon social en contra de las presas en Aragén. Se vivian momentos politicos
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importantes en los que se gestaron muchos tipos de organizaciones y muchas iniciativas en el
ambito social y politico. La politica hidraulica espafiola a pesar de todos los cambios que se
estaban viviendo en el pais no estaba evolucionando, e incluso se quedd atrapada en viejos
paradigmas de construcciéon de presas, desde los cuales se han promovido una serie de
embalses en el Pirineo aragonés.

Podemos entonces reconocer que la Transicién espafiola posibilité la oposicion a la
construccion del recrecimiento de Yesa. Se estaban viviendo momentos de cambio, de mucha
creatividad y de grandes valores sociales. En aquel momento hubo jévenes lideres que dieron la
pauta hacia donde seguir. Surgieron organizaciones de afectados al interior de los pueblos que
decidieron oponerse a los proyectos de construccion de las presas.

Particularmente en Artieda hubo jévenes que decidieron quedarse a vivir en el pueblo.
Jovenes con una conciencia social y con gran arraigo en el pueblo, en su forma de vida y con
apego a su tierra. El tejido social y organizativo de Artieda posibilité que basicamente un grupo
de lideres se empefiara en decir que no y que buscaran el apoyo del pueblo. Mucho tiene que
ver la sensibilidad y la inteligencia de los lideres que surgieron en aquella época. Por otra parte,
un suceso importante fue el encuentro de la gente de Artieda con Emilio Gastén, quien les
hizo ver que una de sus opciones era decir que no al recrecimiento de Yesa. De igual manera
sucedié en otros lugares. La gente al saber que tenia la opcidon de decir que no, decidid
oponerse con todas sus consecuencias.

En el caso de Artieda, como en otros casos, la figura del abogado, pero también la
figura de los expertos, ha jugado un papel importante. En principio la gente de Artieda decidio
decir que no al recrecimiento del embalse cuando conocieron que juridicamente y socialmente,
se podian defender y cuando comprendieron que las circunstancias habian cambiado, que ya
no estaban en una dictadura, y que podian rebelarse ante los planes y proyectos del gobierno.
Por su parte los expertos aportaron elementos solidos a sus argumentos de discusion. De esta
manera los afectados se dieron cuenta que no solo tenfan el derecho, sino que también tenfan
la razon.

Los opositores a la construccion del recrecimiento de Yesa, han luchado desde distintas
instancias y a través de diferentes frentes. Al principio la oposicion fue llevada desde el
Ayuntamiento de Artieda, después se dieron cuenta que tenian que conformar una asociacion
que les permitiera, al mismo tiempo, hacer frente desde la politica “no formal”. Desde ambas

instancias han desarrollado diferentes frentes, uno es el politico, otro es el social y uno mas es
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el juridico. A través de este mecanismo han emprendido diversos contenciosos administrativos
y una querella criminal que durd seis afios y que llevé a juicio a seis altos mandos de la
Administracion. A pesar de que la sentencia final no fue favorable para ellos, el llevar a juicio a
la Administraciéon puede considerarse como un avance importante, como un hecho que abona
a la democratizacion de la politica hidraulica en el caso espafiol.

Sin embargo, a pesar de que la Administracién ya ha sido enjuiciada, los estudios de
impacto ambiental en el caso del recrecimiento de Yesa, siguen sin reconocer en el papel los
riesgos geoldgicos que existen en la zona de embalse de Yesa, a pesar de que en declaraciones
oficiales funcionarios del gobierno han reconocido que existen graves problemas de filtracion
de la ladera izquierda de la presa. Todo el debate sobre el riesgo ha sido aprovechado por los
opositores al recrecimiento de Yesa. Alrededor de esta tematica se ha hecho una construccion
sociopolitica del riesgo, en donde también participan los pueblos que se ubican aguas abajo del
embalse. Muchas veces se ha considerado que el argumento de riesgo geolégico puede ser una
poderosa herramienta para finalmente desestimar el proyecto. A pesar de que ha habido un
importante debate cientifico, politico y social sobre los riesgos geoldgicos, no ha sido suficiente
como argumento legitimo para parar el proyecto.

A ultimas fechas, parece que otra vez el fantasma del trasvase del rio Ebro ha vuelto a
resurgir y el recrecimiento de Yesa ha retomado fuerza desde la Administraciéon. Ante la
aparicion del Modificado 3 y la aprobacién de la Declaracién de Impacto Ambiental, en donde
una vez mas no se reconocen los riesgos geolégicos y el tema de inseguridad de la presa, los
opositores a Yesa han reactivado la movilizacién social, las acciones conjuntas con diversos
grupos de apoyo, y nuevas acciones legales en contra del recrecimiento de Yesa. Tal parece que
desde la Administracion y desde los opositores a Yesa se abre una nueva etapa, en la que la
voluntad politica, la sensibilidad social, el impacto de las acciones, y la maduraciéon de la

ciudadania en temas del debate de la politica hidrica, tendran la dltima palabra.

7.2.1. Razones por las cuales no se ha construido el recrecimiento de Yesa.

El proyecto de recrecimiento de Yesa, a pesar de que oficialmente lleva casi 30 afos
proyectandose no se ha realizado. Las razones por las cuales no se ha llevado a cabo el
recrecimiento tienen que ver con diversas circunstancias que se han dado a lo largo de todos
esos afios. Una primera razén se puede ubicar en las primeras manifestaciones de oposicion

por parte de la gente de Artieda, era dificil comenzar a hacer las obras cuando una de las partes
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no estaba de acuerdo y dificultaba el proceso de negociacién con todas las demas partes. Por
otro lado, la oposiciéon junto con el respaldo social y académico, en principio han sido
elementos que han impedido que la CHE actie sin obstaculos. Dentro de esta misma lgica, el
enjuiciamiento a altos mandos del Ministerio de Medio Ambiente y de la CHE, por parte de los
opositores al recrecimiento, llevaron a estas instancias a tener mayores precauciones en la
justificacion del proyecto y en la realizacién de estudios previos, esta situacion a traido consigo
un importante retraso en las obras y un debate politico y social, e incluso técnico, que ha
permitido mantener sin mayores avances el proyecto. La via judicial, a pesar de no haber
favorecido directamente a los afectados, sirvié como precedente importante para lucha de
oposicion y para mantener por unos afios en espera el recrecimiento.

Otro factor que ha sido trascendente fue el bloqueo de fondos europeos para la
realizacion de las obras del PHN, dentro del cual el recrecimiento de Yesa era una pieza
importante, as{ como las restricciones de las leyes europeas vigentes. Junto a éstas
circunstancias, esta la determinaciéon negativa por parte de la UE de que el recrecimiento de
Yesa fuera justificado para el abastecimiento de agua a la ciudad de Zaragoza. Un ultimo factor
que también ha sido decisivo para que hasta el momento no se haya llevado a cabo el proyecto,
es la evidencia de los riesgos geologicos de los cuales sufre la ladera izquierda y las filtraciones
de la presa. Estas evidencias, han sido dos factores que han llevado a retrazar el proyecto y que
en algun momento pueden ser determinantes para que no se lleve a cabo.

Por otra parte, el proyecto de recrecimiento continia siendo una amenaza para los
afectados y esto se debe a varias razones. Como ya se ha dicho, Yesa sigue siendo una de las
piezas claves del trasvase del rio Ebro. A pesar de que se dice que el trasvase ya fue superado y
se logré echar abajo el PHN, el fantasma del trasvase siempre esta presente. El gobierno
central, independientemente de su color, siempre lo tiene como una tentacion que de vez en
cuando saca del cajon. De esta manera, Yesa esta pensada como uno de los grandes depdsitos
del trasvase.

Un elemento mas que siempre ha estado en juego, es el factor politico. El gobierno de
Aragén y el gobierno espafiol, siempre han querido que se realice el recrecimiento de Yesa.
Politicamente Yesa ha significado un reto, que muchos gobernantes han querido vencer, pues
desde esta vision se considera que el recrecimiento no se puede parar por un pueblo que esta
en contra y otros colectivos que se oponen. El trasfondo politico es que pesan mas los regantes

y las supuestas necesidades de agua en otras regiones de Espafia, que los habitantes de la
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montana que se oponen al recrecimiento. Es politicamente incorrecto que no se realice el
recrecimiento de Yesa. Es como poner en duda la autoridad y la capacidad de gestién de la

CHE vy del propio gobierno espafiol.

7.3. La movilizacién social y la defensa del territorio.

7.3.1. Analisis del movimiento.

La gente del Pirineo afectada por la construcciéon de presas, durante la época de la dictadura,
llev6 a cabo una forma de lucha muchas veces velada, o lo que es lo mismo, desde una forma
de resistencia cotidiana, en donde no hubo grandes manifestaciones y oposiciones, pero donde
si hubo una forma de resistencia en el dia a dfa. Un ejemplo claro de ello fue la lucha que
sostuvieron Emilio Garcés y Francisca Castillo, en Janovas. Su resistencia a salir del pueblo, sus
constantes confrontaciones con los empleados de Iberduero y las numerosas cartas que Emilio
envi6 a diferentes instancias, contribuyeron a que al final la construcciéon de la presa no se
realizara. El proposito es rescatar y poner en valor todas aquellas acciones que se realizan dia a
dia y que forman parte de la lucha de oposicién. Son todas aquellas acciones que contribuyen a
que las cosas sean diferentes, pero que muchas veces dentro del contexto general se pierden y
no se contabilizan como parte importante y fundamental de la movilizacién social en contra de
un mega proyecto.

Los movimientos de oposicion a la construccion de presas en Aragodn, en principio han
surgido con pocos recursos organizativos. En los pueblos se fueron organizando pequefios
nucleos de personas en desacuerdo con el proyecto. Este fue el momento en el que inicié una
red muy incipiente entre los pueblos afectados por los conflictos. Esta pequena red se
circunscribia tnicamente a los pueblos directamente afectados. Después vino la articulacion
con personajes externos a los pueblos, en este momento se pudo hacer contacto con abogados,
periodistas, ecologistas y en general, con personas que les parecié importante comenzar la
articulacion entre unos y otros. En este momento quienes cumplieron un papel fundamental
fueron los lideres internos que articularon la unién dentro y fuera de los pueblos.

Los diferentes conflictos por la construccion de presas en el Pirineo aragonés, tienen en
comun que han sido procesos muy largos y muy desgastantes para quienes los padecen. En
general, podriamos decir que son casos de mas de 20 afios de constante lucha en contra de los

proyectos. En el caso de Yesa, la oposicion a su construccion se puede contabilizar desde 1985

237



cuando sale a informacién publica el proyecto de recrecimiento. Son mas de 25 afios de
constante amenaza de la construccion del embalse. Por lo menos una generaciéon completa en
Artieda se ha dedicado a la oposiciéon, mientras que las nuevas generaciones han nacido con la
oposicion al recrecimiento.

En Aragén, otra de las caracteristicas imperantes en los conflictos por la construccion
de presas es que los afectados se han enterado de los proyectos a través de la prensa o de los
rumores. Para el momento en que la informacién ha salido, los afectados ya tienen
conocimiento de los planes y proyectos de la Administracién. Sin embargo, esta informacion al
principio siempre resulta obscura y poco clara. Ademas, la mayorfa de las veces es poco
accesible a los afectados, ante esta situacién la Administraciéon se escuda diciendo que es
informacién de uso solamente oficial y que por tanto, no hay acceso a ella. La informacion es
entonces un arma de poder, que muchas veces es confusa y escasa. Esta situacion ha reflejado
una falta de sensibilidad por parte de los gobiernos que no han puesto atencién y cuidado hacia
los afectados, por lo menos en el mas minimo detalle de la informacién y comunicacién oficial
de los proyectos.

Las afectaciones que se sufren por la amenaza de la construcciéon de una presa pocas
veces son contabilizadas como tal, sin embargo, se puede decir que generaciones completas
padecen los proyectos de construccion de embalses. Existe un constante desgaste emocional y
moral, pero también econémico e incluso social y politico. Mucha gente ha dedicado su vida a
la oposicién a un proyecto de presa. Pueblos enteros han centrado y entregado su vida en la
defensa de su territorio, as{ como en lograr que haya un reconocimiento del dafo que
potencialmente sufren y sufrirfan al ser construida la presa.

Esta constante oposicion ha tenido dos resultados distintos en los lazos organizativos
de los grupos afectados por los proyectos de presas en Aragén: por un lado esta el
fortalecimiento como pueblo, como afectados directos. Ha habido pueblos que se han visto
fortalecidos en su capacidad organizativa y en sus estrategias de respuesta como grupo. Han
surgido también liderazgos internos con sensibilidad y capacidad de encausar las fuerzas y las
energias de los pueblos opositores a proyectos. Liderazgos que tal vez si no existieran los
proyectos de embalses no hubieran surgido con tanta determinacion y fuerza. Por el otro lado
esta la desestructuraciéon de los tejidos sociales de los pueblos. En este sentido, ha habido
pueblos que no han logrado consolidar su unién para la oposiciéon o para la aceptacion del

proyecto. Existen pueblos enfrentados que no se han puesto de acuerdo para tomar una
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postura consensuada respecto a los proyectos. Mucho han tenido que ver los liderazgos
internos y las estructuras sociales preexistentes, las cuales se han visto desarticuladas. De igual
manera los liderazgos no han sido lo suficientemente fuertes para saber guiar a la gente hacia
una organizacién y consenso. Desde otro punto de vista, los gobiernos han hecho lo propio y
en muchos casos han dividido pueblos y han corrompido lideres y luchas, aplicando el “divide
y venceras”.

Las bases solidas de las estructuras de los pueblos afectados por las presas en Aragon,
han jugado un papel importante en la organizacién social en contra de la construccién de
presas en el territorio pirenaico. Los pueblos han sido los referentes mas importantes de
oposicion. Casi siempre las luchas son identificadas por el nombre del pueblo. Las estructuras
sociales y politicas de los pueblos son las bases de una organizacién mas amplia. En todo el
proceso de movilizacién, las manifestaciones se vieron nutridas por bases sociales organizadas
a través de pueblos. Los pueblos por tanto, han funcionado como eje central desde el cual
giran la organizacion y las acciones.

En los pueblos también se pueden reconocer liderazgos de ciertas familias. Mucho
tiene que ver la trayectoria politica de la familia, pero también la permanencia dentro del
pueblo, es decir, el tiempo que pasan los integrantes de la familia dentro de la vida del pueblo.
Muchas veces esto se complementa, pues hay ciertos lideres que hacen su vida fuera del pueblo
y tienen mayor vinculaciéon con otras organizaciones y se convierten en el lazo que mantiene la
relaciéon y la informacién con otros pueblos y otros grupos que comparten la misma
problematica.

La creaciéon de pequeflas empresas en los pueblos, es uno de los elementos que ha
permitido que la gente se quede a vivir alli, o bien que lleguen nuevos vecinos al pueblo. En el
caso de Artieda, la instalaciéon de granjas de cerdos, el trabajo mas especializado de la
agricultura, la creacién de una carpinterfa, asi como la habilitacién de casas rurales, ha
permitido que la gente tenga fuentes de empleo autogeneradas que les pueden permitir hacer
una vida en el pueblo. En el caso del conflicto de Biscarrués, las empresas se han creado en
torno al rfo, con actividades que recuperan el sentido ludico y de disfrute del rio y su entorno.
La creacién de este tipo de actividades ha permitido que se habiliten albergues y casas rurales,
asi como servicios de hostelerfa que dan atencién al turismo que visita la zona. El conjunto de
estos empleos autogenerados ha dado la posibilidad de que la gente siga viviendo en los

pueblos y por tanto, le interese defender el territorio.
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Desde una visién externa, es decir, desde una postura critica hay quien dice que esta
revitalizacion y revaloraciéon de la montafia, es una forma de vender la montafia, lo cual
significa que todos los citadinos cansados de la vida urbana, se refugian en la vida rural y
tranquila que ofrecen los pueblos de montafia, a costa de grandes impactos, como los que
genera el turismo. Esta pudiera ser una importante discusion sobre la funcion del territorio de
montana y sus caracteristicas, mas alld de los embalses. Por una parte se puede defender el
derecho que tienen los montafieses a quedarse en sus pueblos y a buscarse la vida
econ6émicamente y asi poder generar un sustento. En el otro sentido, la critica estd en las
formas de hacer turismo y en los impactos ambientales y socioculturales que se puedan generar
y en el sentido utilitario que se le pueda dar a la montafia. Sin embargo, es mejor intentar
revitalizar y revalorar la montafia desde un turismo controlado por los mismos pueblos, que
una serie de construcciones de presas que tienen mucho mayor impacto y que evidentemente
petrjudican al medio ambiente, a la economia, y por supuesto a las formas de vida de los
montaneses.

Otra caracteristica que se ha mencionado en los conflictos por la construccién de
presas en Aragén, es que la gente al saber que existe un proyecto de construcciéon de un
embalse, pero especificamente, cuando las casas y los terrenos han sido inventariados y
expropiados, los afectados dejan de hacer mejoras a sus casas y al pueblo en general. El
pensamiento que prima bajo esta circunstancia es que no tiene caso hacer reformas si el
gobierno no pagara una cantidad mayor por lo ya contabilizado y tazado. Por su parte, la
Administracion deja de llevar recursos y obras a esos pueblos, pues se entiende que ese pueblo
pronto desaparecera (Mairal, 1993).

Por tanto, las casas y los pueblos se deterioran, hasta que llega el desalojo final. La
situacién de decadencia y de afectacion llega al pueblo mucho antes de la construcciéon de una
presa. Significa que dia y noche los afectados estan viviendo en la incertidumbre de la
construccion de un embalse, que no se sabe con exactitud cuando llegara el momento en el que
tendran que marcharse. Al mismo tiempo, dia a dfa viven la degradacién de su patrimonio y de
su pueblo (Mairal, 1993). En el caso de Janovas, el pueblo y su gente vivieron la devastacion
por adelantado, sin sospechar que afos después la presa no se construiria.

En contraste, la gente de Artieda no se ha permitido llegar a acuerdos de expropiacion
con la Administracién, por tanto, en la realidad no se ha llegado a negociar el costo de las casas

y terrenos. En el dia a dfa la gente de Artieda no esta pensado que el pueblo desaparecera y no
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han dejado de hacer mejoras. Ademas, han seguido construyendo casas, y reformando las
actuales. Por su parte, el Ayuntamiento de Artieda sigue haciendo gestiones ante la
Administracion para realizar proyectos en beneficio del pueblo. En el caso de Artieda no se ha
llegado a gestar el sentimiento de dejar morir el pueblo, porque no existe una aceptacion de las
expropiaciones y porque no se ha pagado por las propiedades. La gente aun confia en que el
recrecimiento no se hara.

En este sentido, resulta interesante comprender como es que la gente de Artieda
defiende su pueblo a pesar de que no serfa inundado por el recrecimiento de Yesa. En
términos practicos, la Administracién expropiaria el pueblo y la gente tendria que dejar sus
propiedades, pues desde la Administracién pone como condicidon desalojar el pueblo, una vez
que no habria tierras para trabajar, pues también serfan expropiadas y en la mayoria de los
casos inundadas. Una diferencia significativa es que el proyecto de recrecimiento en sus inicios
contemplaba la inundacién del pueblo de Sigiiés, sin embargo la gente de este lugar no se ha
opuesto frontalmente al recrecimiento. Tal vez mucho tienen que ver los liderazgos y la
cohesion social interna de este pueblo, que a diferencia de Artieda, no cuenta con lideres
s6lidos que desde un inicio se hayan preocupado por organizar la oposicion y nutrir los lazos

organizativos del pueblo.

La figura del afectado.

La construcciéon de la figura del afectado en el Pirineo se debe a varios factores, dentro de los
cuales se pueden mencionar, en principio, la organizaciéon de la gente dentro del territorio y el
reconocimiento de que forman parte de una misma regién, con una problematica similar, en
donde ellos mismos tuvieron que asumirse y darse cuenta que eran los afectados, pero también
los actores de la lucha. En un segundo momento tuvo que haber un reconocimiento externo y
una legitimacién social, por parte de todos aquellos que se unieron a su causa, pero también
por parte de la sociedad, de la opiniéon publica e incluso de las instancias promotoras de los
proyectos.

Dentro de la construccién de la figura del afectado, se construy6 también la figura del
afectado indirecto. Casi al mismo tiempo que la oposicién logréd extenderse por el territorio de
montana, también se logré sensibilizar otras zonas como las ciudades. Los afectados por las
presas y por el trasvase, ya no estaban solos, sino que fueron acompafnados por diversos

grupos y personas que se asumieron también como afectados. De esta manera, se asumi6 que
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afectados eran todos y que al represar un tramo de un rio se estaba quitando el derecho a
disfrutar de los rios en su estado natural. Surgi6 entonces la frase de “afectados somos todos”.
De alguna forma, la gente de territorios no afectados directamente, se solidarizé con la
oposicion a la construccion de presas en la montafia, bajo una conciencia ambiental, de respeto
hacia los recursos naturales y hacia los habitantes del Pirineo.

El Manifiesto por la Dignidad de la Montana, fue una estrategia clave para lograr la
solidaridad de los pueblos y comarcas del Pirineo y Prepirineo, asi como la sensibilizacion de
los habitantes de la ciudad. A través de esta estrategia se logré involucrar a gran parte de los
Ayuntamientos de las diferentes comarcas. Basicamente la estrategia a seguir fue explicar que
con el embalsado de una parte de un rio por la construcciéon de presas, “afectados somos
todos”, independientemente si eres afectado directo o no. Este documento refleja elementos
muy potentes que exaltan la identidad de la gente de la montafia. Sin embargo, no se queda
unicamente en la reivindicacion de su cultura, sino que hace una importante critica a la politica
hidraulica, a la cerrazén de los gobiernos, y a la insensibilidad con la que es tratada la gente de
la montafia, con el argumento de que son minoria y de que “el interés general” esta por encima
de cualquier otra razén. El Manifiesto por la Dignidad de la Montafia al hacer una valoracion
de la cultura, de la identidad, de la raices comunes y del patrimonio, hace referencia a lo que la
Ecologia Politica llama discursos valorativos, los cuales no pueden medirse en una escala
monetaria y de los cuales los movimientos sociales de afectados generalmente hacen uso como
argumento de cohesion y defensa.

A través del Manifiesto por la Dignidad de la Montafia, se ponen en claro diferentes
aspectos que sirven de base para la estrategia de oposicion. Se reivindica el derecho a ser
minoria, a tener un desarrollo digno, a la pervivencia de su territorio y la conservacion de los
recursos naturales, asi como al resarcimiento de los impactos que histéricamente han
provocado la construcciéon de presas. En este manifiesto los montafieses invitan a los
gobiernos a buscar soluciones aceptables para todos, a través del dialogo y de la biasqueda de
alternativas. Desde ésta postura politica los montaneses estan haciendo uso de su derecho a
decidir y a participar desde una politica “no formal”, ni bajo los mecanismos oficiales de
participacion. La organizaciéon en torno al Manifiesto por la Dignidad de la Montana representa
una forma de ciudadania por la defensa del territorio y de su derecho a decidir sobre su cultura
y formas de vida.

El Manifiesto por la Dignidad de la Montana, y el hecho de que mucha gente de la

242



montana lo haya ratificado y reivindicado, representa uno de los crecimientos mas importantes
como movimiento social, que también abona elementos significativos en la construcciéon de
una verdadera participacion social y en la construccion de una ciudadania hidrica. Se puede
decir que el Manifiesto por la Dignidad de la Montana y el momento social y politico que se
vivié a su alrededor, es una de las muestras mas claras que anunciaban que los montaneses
estaban preparados para la lucha a otros niveles organizativos y politicos, que iban mas alla de
la oposicion a la presas, y que la defensa de su territorio se podia articular y convertir en un
movimiento social de mayores alcances y perspectivas, como fue la movilizacién social por una
NCA, que para ellos significaba un cambio de paradigmas y visiones en la forma de gestionar
los recursos hidricos y hacerlo de una forma integral en donde fueran tomados en cuenta los
afectados, su territorio y por supuesto, los recursos naturales en su totalidad.

A la vez que surgfa el Manifiesto por la Dignidad de la Montafia, que se asumia el
discurso de la NCA y la postura de que “afectados somos todos”, se exaltaban las virtudes del
territorio de montafa, de sus raices, de sus tradiciones y del legado histérico y patrimonial. El
discurso culturalista de los afectados por las presas ha sido siempre importante socialmente.
Podria decirse que los proyectos de construccion de presas han servido para revalorar todos
aquellos elementos histéricos y culturales del territorio de montana. L.a movilizacién ha servido
para que la gente haga un recuento de todo aquello que se ha perdido al inundar o desalojar
pueblos. Existe una especie de afioranza de todo lo que se ha perdido. Muchas veces se dan
argumentos sobre lo que pudo haber sido de un pueblo o una regién, si no se hubiera
construido determinado embalse. Hay un discurso reconstruido de la grandeza de los pueblos
desaparecidos.

El Pirineo como territorio afectado ha servido para exaltar los simbolos culturales de
los aragoneses. Se ha hecho uso del rescate de la montafia y su cultura, como una proteccion
del legado histérico y patrimonial de las raices de Aragén. La montana guarda el pasado mitico
de lo que muchos aragoneses consideran como los origenes del aragonesismo. Hay quienes
dicen con orgullo que la montafia es la cuna de la Corona de Aragon.

A pesar de que cotidianamente se hace uso de los argumentos culturalistas en contra de
la construccidon de presas, este argumento no ha servido como elemento clave de oposiciéon a
los embalses. Sin embargo, este tipo de discurso ha sido utilizado para sensibilizar a la gente
sobre los diferentes conflictos, mas que como un argumento soélido ante los gobiernos. Las

explicaciones de corte cultural, social, subjetivo y humano, no han sido validos como razones
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importantes y contundentes. No vale decir me opongo simplemente porque “quiero vivir
aqui”’, porque “quiero vivir en mi pueblo”, es necesario siempre poner por encima los
argumentos cientificos y politicos, antes que los puramente subjetivos. La parte social, cultural
y subjetiva, ha tenido que quedar siempre fuera de las discusiones y de los impactos a

contabilizar en los proyectos de construccion de una presa.

La participacion de los académicos.

La participacion de los académicos en Aragén y Espafia, se dio bajo condiciones muy
particulares y concretas e incluso transitorias. Fue una experiencia coyuntural que en su
momento aporté muchos elementos importantes en la constituciéon del movimiento social de
afectados por las presas en el Pirineo aragonés. Los académicos que implicita o explicitamente
representaban a la Universidad, significaron una institucién que iba a los pueblos y escuchaba a
los afectados, mientras se iba tejiendo la red de afectados del Pirineo. Una particularidad es que
se form6 un grupo sélido y comprometido de académicos. Como grupo dieron apoyo y
soporte, pero ademas hicieron y promovieron estudios cientificos que muchas veces la gente
no podia pagar. El rasgo a resaltar es que fueron un grupo de cientificos que significaron el
pivote de un grupo mas amplio, pues no sélo fue un académico que a titulo personal apoyo,
sino que fue un conjunto de profesores que se comprometieron.

El papel de los académicos fue contundente en la consolidacién de la organizacion,
pero también en las estrategias a seguir. Muchos de los académicos participantes,
anteriormente habifan sido activistas y tenfan experiencia en las organizaciones y movimientos
sociales. Desde su trabajo de sensibilizacién pueblo a pueblo, y desde su experiencia de
activistas, lograron conformar un grupo de afectados por embalses en el Pirineo aragonés. El
empefio y las estrategias puestas fueron sin duda los factores que hicieron la diferencia. Los
académicos en cierta forma lideraron el movimiento, no por ser universitarios, sino por ser
activistas y estar comprometidos con la lucha de los montafieses. Los académicos que
participaron en la etapa inicial de organizacién supieron utilizar las figuras que los
representaban. Por un lado, tenfan una posicion legitimada y con cierta autoridad por ser
profesores de universidad, lo cual les permitié hacer numerosos estudios cientificos que fueron
de gran soporte y ayuda para la lucha, y por otra parte, llegaron a un buen involucramiento con
los pueblos porque fueron sensibles ante los afectados y formaron parte de las bases

organizativas, es decir, asumieron el papel de afectados y lograron una organizacién muy
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sensible y respetuosa desde las bases.

Los estudios cientificos que se lograron realizar bajo la gestiéon de los académicos,
colocod al movimiento de afectados en una situaciéon de legitimacién que por un lado dio
seguridad a los afectados, pero también permitié conocer de una manera mads seria las
problematicas de la construccion de presas en el Pirineo aragonés. De esta forma los afectados
no soélo han luchado desde sus sentimientos y desde sus creencias, sino desde argumentos
solidos que han podido defender ante los expertos de la CHE, del Ministerio de Medio
Ambiente, o ante cualquier otro adversario. Esta fue una parte muy importante de la lucha,
pues en este sentido, colocéd al movimiento social de afectados en una posiciéon de igualdad
frente al Gobierno, pues los argumentos cientificos con los que ellos contaban, podian ser
cientificamente iguales o mejores que los realizados por la Administracion.

De acuerdo con el punto de vista de los afectados, la participacion de los académicos-
cientificos introdujo la discusién de los analisis econémicos de la construccion de presas y de
trasvase del rio Ebro. Significé una apuesta por una gestién del agua y de los rios desde una
vision ecosistémica e integral. Pusieron en la mesa de discusiéon razones ambientales y
ecoldgicas, de igual manera dieron valor a los argumentos emocionales de los afectados, pero
también del sentido ladico y recreativo de lo que significan los rios vivos. A partir de los
estudios cientificos se comenzé a hacer el cuestionamiento de la viabilidad econémica de los

grandes regadios y se crearon alternativas a la construccion de grandes presas y de los trasvases.

Los argumentos utilizados.

En el caso de Yesa, como en algunos otros casos, los afectados han tenido que usar y enfatizar
argumentos de riesgos geolbgicos como una estrategia que en algunas ocasiones ha servido
para desestimar los proyectos. En varias partes del mundo, se sabe que al hacer estudios de
riesgo geologico, que demuestran la inviabilidad del proyecto, han logrado parar
construcciones de presas. Sin embargo, muchas veces los estudios geolégicos cientificos se han
visto politicamente utilizados. En el caso de Yesa, desde la Administracién se han hecho
estudios que demuestran la viabilidad y la seguridad de la construcciéon de la presa,
minimizando estudios cientificos realizados desde los afectados. Entre ambas partes existe una
desacreditacion de los resultados. No hay un estudio que vaya mas alld de las posturas politicas
y que pueda gozar de credibilidad generalizada. De cualquier manera, las evidencias, es decir, el

deslizamiento de laderas, la aparicién de grietas, y las acciones de resarcimiento por parte de la
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CHE, hacen pensar que algo no esta funcionando de la mejor manera y que existen problemas
geoldgicos importantes.

Por su parte los afectados utilizan como argumento y estrategia los riesgos geoldgicos,
sin embargo, los opositores saben que sus argumentos van mas alla, y que tienen un fondo
social y politico por el cual oponerse. Los afectados por el recrecimiento de Yesa, en alianza
con la gente aguas abajo del embalse, se afianzan a este discurso y lo ponderan, haciendo uso
politico y mediatico de él. De igual manera utilizan el imaginario social de otros desastres por
riesgos geolégicos como el de la presa de Vajont, en Italia, ejemplo muy utilizado entre los
afectados. La idea que ellos tienen es que no deben ocurrir desastres para comprender que la
presa de Yesa tiene problemas geolégicos y que no debe recrecerse. Sin embargo, desde la
Administracion los riesgos geoldgicos y la inseguridad de la presa, no han sido determinantes
para desestimar el proyecto, sino que incluso, en la dltima Declaracion de Impacto Ambiental
sobre el recrecimiento de Yesa, se autoriza la construccion de la obra, a pesar de que en el
pasado han declarado oficialmente los riesgos y que los estudios cientificos, asi como las
evidencias empiricas, demuestran los problemas geoldgicos que existen.

Los afectados por el recrecimiento de Yesa, han puesto sobre la mesa diversas razones
de peso a través de las cuales han dicho que no al un nuevo embalse. En principio argumentan
que es insostenible tratar de obtener del rio Aragdén un aforo de 1079 hm3 (con una cota de
510.5) cuando el rio aporta un caudal de 1300 hm3. Frente a esta realidad no se estarfan
respetando los caudales ecologicos que por Ley el rio debe de tener (Arrojo y otros, 1999). Por
otra parte, también argumentan solidamente, que hay alternativas mejores y mas econémicas
que el recrecimiento, para ello se apoyan en estudios cientificos que analizan la construccion de
balsas en las zonas de regadio y la modernizaciéon de los sistemas de riego para el ahorro de
agua, entre otros. Junto a este argumento también hacen palpable que el regadio ya no es un
motor econdémico y que es necesario analizar los costos y los beneficios que implica recrecer
Yesa, pues consideran que el proyecto es econémicamente inviable (Arrojo y otros, 1999).
Otra razén son los importantes riesgos geolégicos, con inestabilidad de laderas y filtraciones en
la estructura actual de la presa. Por otra parte, los afectados consideran que no se ha
comprobado la necesidad de abastecer de agua a Zaragoza, pues no hay escasez que haga
imprescindible el abastecimiento de agua a esta ciudad.

Junto a las razones que son de corte mas econémico y técnico, los afectados por el

recrecimiento de Yesa siguen argumentando razones sociales e histéricas. Consideran que al
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realizar el embalse se estarfa perdiendo una parte importante del Camino de Santiago, en su
trayecto original. Argumentan que la gente de la regiéon ya ha aportado la parte que le
correspondia al desarrollo, pues ya se inund6 el fondo del valle, ya fueron desalojados pueblos
y no es justo volver a hacerlo. Otro argumento es la fuerte oposicion social, la cual deberfa ser
suficiente para lograr la desestimaciéon del proyecto. Consideran que frente a todos estos
argumentos comprobables, la Administracién deberia haber denegado el proyecto y no seguir
apostando por un proyecto que tiene cerca de 30 afios con una fuerte oposiciéon social y con
diversos argumentos técnicos en contra.

Fuera de todos los argumentos técnicos, econémicos e incluso histéricos, y dentro de
un orden emocional y subjetivo, si se tuviera que dar una razén por la cual la gente de Artieda
se opone al recrecimiento, es porque quiere vivir en su pueblo, quiere vivir ahi. Esta deberfa ser
una razon valida para explicar ante las distintas instancias por qué la gente de Artieda se opone
al recrecimiento. Esta razén deberfa ser lo suficientemente poderosa para desestimar el

proyecto, como una razén de justicia social.

7.4. La Nueva Cultura del Agua como paradigma de confluencia en la organizaciéon social y la

defensa del territotio.

7.4.1. Aportaciones del movimiento social por una Nueva Cultura del Agua.
El movimiento por la NCA en Espafa, y en particular en Aragén, donde nacid, ofrece un
ejemplo exitoso de este planteamiento estratégico que transforma a toda la ciudadania en
“afectados” por politicas publicas obsoletas, antisociales, ambientalmente insostenibles e
incluso econémicamente irracionales. El papel que tuvo la universidad en el desarrollo de esa
critica global y en el disefio de alternativas mas razonables fue esencial en el caso espafol.
Desde esa perspectiva ciudadana, mas alla de las poderosas razones morales en pro de
la solidaridad con los afectados directos, se promovieron alternativas, que no sélo evitaban los
impactos sociales, econémicos y ambientales sobre las comarcas de montafa, sino que ofrecian
soluciones mas razonables y viables para el conjunto de la sociedad. Llegar a este punto
supuso un auténtico alarde de madurez que fortaleci6 enormemente al movimiento ante la
opinién publica, al tiempo que lo fortalecié internamente, al sentirse protagonista de un nuevo
liderazgo social. Un liderazgo en pro de formas de desarrollo mas justas y sustentables. Un

liderazgo que incorporaba la defensa de rios, lagos y humedales, como patrimonios
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ambientales de todos y todas, y no sélo de quienes viven en sus riberas.

La aportaciéon del movimiento por la NCA en Aragdn, es importante especialmente
para las movilizaciones sociales de oposicion a la construccién de grandes presas en el mundo;
pero incluso también para otras luchas sociales del agua, como la que enfrenta los procesos de
privatizacion de los servicios publicos de agua y saneamiento o las que defienden rfos lagos y
acuiferos frente a vertidos industriales y mineros.

El movimiento de oposicién a grandes presas y trasvases en Aragon aporta elementos
novedosos e interesantes.

- La base social que nutrié el movimiento estuvo formada por un conjunto de pueblos
pequefios, con una relativa estabilidad econémica, con una componente de poblaciéon joven
significativa y un nivel escolar relativamente bueno. Pueblos que, aun siendo pequenos y
débiles, tenfan vitalidad suficiente y voluntad de permanencia en el territorio. En estas
condiciones, el Gobierno nunca ha tenido facil ofrecer un desalojo con mejores condiciones de
vida para los afectados. En todo caso, su lucha nunca fue por dinero, sino por defender su
vida, su territorio y sus raices desde un sentimiento de indignacién por la injusticia de la que se
sentfan y se sienten objeto.

- Los afectados abrieron un frente judicial muy bien organizado desde dos instancias: el
Ayuntamiento de cada pueblo, como instancia institucional; y la propia asociacion de
afectados, previendo la posibilidad de que el Ayuntamiento pudiera ceder a las presiones
politicas o cambiar con los avatares electorales. Por ello, desde un principio se constituyeron
asoclaciones legalizadas para poder presentar denuncias y quejas de todo tipo ante instancias
judiciales o de otro tipo.

- Mas alla de la organizacion local en torno a cada conflicto, se consiguié una sélida
articulacion entre las diferentes asociaciones contra la construcciéon de presas en Aragon, a
través de COAGRET. Ello permitié construir un sentimiento de identidad territorial, en el que
se supo integrar la indignacién de los afectados directos, con la reaccion colectiva de comarcas
enteras frente a afecciones indirectas de desvertebracién territorial, lo cual suscité un
sentimiento popular generalizado de afeccién a la dignidad colectiva de la montafia.

- Se logré levantar un movimiento de solidaridad ciudadana contra la inundacién de
pueblos. Ello supuso un trabajo sistematico de relaciéon en las ciudades con las asociaciones
vecinales, los sindicatos de trabajadores, los movimientos cristianos, las redes culturales, las

organizaciones en defensa del patrimonio, etc. Pero quizas lo mas relevante fue el trabajo con
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sectores universitarios que permitié construir un enfoque estratégico mucho mas amplio, de
caracter ciudadano, bajo el lema de la “Nueva Cultura del Agua”. No sélo se ofrecieron
alternativas especificas a cada conflicto, sino que se supieron construir las bases de nuevas
politicas publicas en materia de aguas, mas eficientes y sustentables, en sintonfa con los
cambios legales que a la postre se asumirfan en la Unién Europea.

- El apoyo activo de algunos profesores universitarios fue decisivo para el incipiente
proceso organizativo y la creacion de redes de afectados. La elaboracion de detallados y
cuidados estudios desde la universidad, con sus correspondientes alternativas a cada presa
conflictiva, dio solidez argumental a los colectivos de afectados. El compromiso de esos
profesores fue mas alla del compromiso cientifico y trascendié a un plano de liderazgo social.
Pero lo mas importante de su aportacion fue lanzar el debate al conjunto de la comunidad
universitaria a través de los Congresos Ibéricos de Gestion y Planificacion de Aguas. Desde el
plano académico, estos congresos ibéricos lograron convocar a cientos de cientificos
reconocidos de las distintas disciplinas, para aportar ideas y propuestas que enriquecieron y
prestigiaron a la lucha de los afectados. Esta estrategia, sin duda, fue habil e inteligente, pues le
dio a cada quien su lugar, bajo diferentes dinamicas, a la hora la definir la NCA, tanto en sus
perfiles tedrico y argumentales, como en su articulaciéon y proyeccion social.

- El movimiento por la NCA propuso cambiar la tradicional mentalidad productivista
que ha venido considerando los rios como simples canales de H20O, para pasar a defenderlos
como ecosistemas vivos y como patrimonios naturales que generan identidad territorial y
servicios importantes, no sélo para quienes viven en su entorno, sino para el conjunto de la
sociedad actual. Desde este enfoque la NCA se promovieron cuatro retos de cambio
(Martinez, 1997/ Arrojo, 2006a):

1- Girar de los tradicionales enfoques de “gestion de recurso” a nuevos enfoques
“ecosistémicos” basados en el nuevo paradigma de sustentabilidad,;

2- Asumir nuevos enfoques éticos que prioricen los derechos humanos y ciudadanos
sobre los intereses econémicos que han venido primando hasta la fecha;

3- Cambiar los tradicionales modelos de gestion de corte tecnocratico por nuevos
enfoques de caracter participativo.

4- Transitar de los tradicionales modelos “de oferta”, bajo sistematica inversion publica
a todo tipo de usos, a nuevas estrategias de ahorro y eficiencia basadas en nuevos criterios de

racionalidad y responsabilidad econémica por parte de quienes demandan mas y mas caudales
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para actividades productivas.

- La NCA, como parte importante en la construccion de una ciudadania hidrica a través
de la participacion, organizaciéon y del movimiento social de oposicion a las presas, fue posible
gracias a la crisis del modelo de gestién del agua, que se ha estado viviendo en Espana. Se
pueden reconocen varios elementos del modelo tradicional y del contexto sociopolitico, que
ayudaron a comprender la necesidad de promover un nuevo paradigma de gestion desde las
bases del movimiento social de los afectados (Arrojo, 2006a):

a) Competencia por el recurso, con la pérdida de la legitimidad de los pactos y leyes, las
ineficiencias en las formas de gobierno y de gestion del agua, la aparicién de nuevos
actores en la escena de politica hidrica y sus afectaciones, y el cuestionamiento del
monopolio del tema de la administracién del agua.

b) Mas demanda del recurso, con la incapacidad del Estado de incrementar el volumen
disponible y con presiones sociales para la modificacion de habitos en los diferentes
niveles de consumo.

¢) La enorme dificultad por parte del Estado para seguir construyendo infraestructura
hidraulica, debido a la organizacién y movilizacién social, la defensa de los territorios
por parte de los afectados y la mayor conciencia social sobre los impactos ambientales

y sociales.

- El movimiento por la NCA dio y da un valor fundamental a los rios. El rio Ebro y los
diferentes rios de Aragén fueron protagonistas de la lucha, hasta el punto de que todos los
afectados acabaron asumiendo el nombre de su rio como nombre de su asociacion. El tio,
como referencia de identidad territorial y colectiva, pasé a ser una de las sefias de identidad del
movimiento social. Ese rasgo sintonizé con el tradicional apego popular por el rio Ebro, como
simbolo de la identidad aragonesa. Valga como referencia el hecho de que buena parte de las
jotas (canto popular tipico de Aragon) se refieran en sus letras al Ebro. El papel central de la
defensa de los rios, mas alld de la defensa de los derechos de los afectados, lleva a trealizar
multitud de actividades ludicas, recreativas, educativas y reivindicativas en torno a los rios. El
término “fluviofelicidad”, acufiado y promovido por Martinez Gil, se ha hecho espacio para
referirse al disfrute y a las emociones que se pueden vivir en el rio. En este sentido, inspirados
por COAGRET, se han creado multitud de colectivos ciudadanos de defensa de los rios

agrupados en “Voluntarrios”, que retne a unas 20,000 personas en actividades de
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conocimiento, disfrute y vigilancia de los rfos de Aragon.

- El movimiento social por una NCA, tuvo la capacidad de proyectarse como un
movimiento ciudadano, desbordando perfiles de afeccion directa, en donde, sin embargo, el
control de la movilizacién estuvo a cargo de los afectados a través de COAGRET y de la
Plataforma en Defensa del Ebro, especificamente, la alianza con los catalanes del delta del
Ebro. Dicho en otras palabras, si estas organizaciones, particularmente COAGRET, se
hubieran centrado en consolidar sus causas especificas como afectados del Pirineo, nunca
hubieran salido un millén de personas en apoyo a su movilizacién y dificilmente se hubiera
derogado el trasvase del Ebro.

- El movimiento de afectados de la montafia gener6 importantes elementos identitarios
que fueron muy importantes en la articulaciéon y en la vinculacion, lograron hacer una lucha
mas incluyente. Sin perder esa identidad de montafieses, el movimiento social logré abrirse
hacia la perspectiva ciudadana, posibilitando alianzas sociales y politicas con diversos actores y
sectores de la sociedad, que desde un estricto sentido no eran afectados. De esta manera se
consigue hacer vinculos y estrategias con otras regiones, con otras ciudades, con otras
Comunidades Auténomas, incluso con otros paises y con otros niveles de poder dentro de la
UE.

- En la estrategia de lucha contra los embalses, la lucha contra el trasvase del rio Ebro
ha representado un salto cualitativo. Con la aprobaciéon del PHN, el reto pasaba a ser
claramente politico en la medida que se confrontaba un plan aprobado en el Parlamento con
rango de Ley como una pieza central de los compromisos del Gobierno. La apuesta por
centrar la estrategia de alianzas en torno a la lucha contra el trasvase, supuso escalar en la
capacidad de movilizaciéon a niveles sin precedentes. En el movimiento de oposicion al
Trasvase se logré involucrar a los sindicatos obreros, al movimiento vecinal e incluso a las
comunidades de regantes, y practicamente a la totalidad de partidos, a excepcion del PP, en el
Gobierno. Fue muy importante también el apoyo de Ayuntamientos (incluso en ciudades
grandes como Barcelona) y de Gobiernos Auténomos como el de Aragén y mas adelante la
Generalitat de Catalufia. En este sentido la llamada “estrategia europea” permitié construir un
frente parlamentario mayoritario en Bruselas contra la financiaciéon del PHN, incluyendo un
amplio espectro ideolégico. En la medida que el movimiento por la NCA encabez6 la lucha
contra la politica hidraulica del Gobierno, mas adelante también lidero las alternativas. En este

proceso, el movimiento no sélo gané prestigio y credibilidad en la sociedad, sino también en
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muchos sectores sociales y politicos que hasta entonces le habfan sido hostiles. Incluso
determinados sectores de los regantes y de los sindicatos agrarios empezaron a considerar la
viabilidad de las alternativas propuestas desde COAGRET. El trato personal y directo con
dirigentes de estos sectores sociales contribuyé a abrir nuevas perspectivas. Este tipo de
estrategia es poco frecuente. Los movimientos sociales suelen ver a las instituciones y a los
sectores que confrontan como enemigos homogéneos, sin matices, con los que serfa imposible
llegar a acuerdos. La enseflanza que puede extraerse de esta experiencia se refiere a la
importancia de saber desarrollar estrategias de alianza basadas en alternativas integradoras, sin
perder el rumbo de las propias reivindicaciones, abriendo dialogo directo con todo tipo de
actores, incluso en las altas esferas de los gobiernos que, dado el caso, son los que toman las
decisiones.

- Con la derrota electoral del PP y la entrada al Gobierno del PSOE, se abrié una etapa
de cambios importantes. El trasvase del Ebro fue derogado; varios de los proyectos de grandes
presas fueron definitivamente abandonados; el Gobierno se comprometié a no inundar nunca
mas pueblos por la construccion de presas; y finalmente se abrieron procesos de dialogo y
negociacién sobre los proyectos mas conflictivos que no fueron desechados. En particular, en
Aragoén, se constituyé la Comisiéon del Agua, por iniciativa de las Cortes de Aragon, y se
promovi6 un proceso de didlogo con intermediacién social. Este proceso permitié cerrar de
forma satisfactoria algunos casos, con el acuerdo de no construir las presas en cuestion, pero
en otros casos, la opcidn de reducir su tamafo para no inundar pueblos no fue suficiente para
conseguir acuerdos consensuados con los afectados. Esta falta de acuerdos definitivos, junto
con la cafda en la capacidad de movilizacién por parte de los afectados en estas nuevas
circunstancias, han llevado a un sentimiento amargo para los colectivos que mantienen su
resistencia frente a nuevos proyectos que, siendo menores, suponen a pesar de todo,
afecciones importantes.

En suma, el movimiento por la NCA en Aragén y en Espafia, partiendo de la
movilizacién social en contra de las presas, aporta un ejemplo de como un movimiento social
puede madurar y crecer social y politicamente. Ha sido un proceso largo en el que los
afectados, como nucleo central en todo momento del movimiento, han debatido vy
consensuado estrategias, en diferentes frentes (legal, social cultural, politico), usando opciones
de lucha variadas e imaginativas, todas ellas desde la no violencia. En la medida que las cosas

salfan bien, el movimiento fue adquiriendo fuerza y prestigio social, al tiempo que los afectados
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se fueron sintiendo cada vez mas fortalecidos y con ganas de seguir adelante.

Un factor clave en la fase final, fue la estrategia de llevar el movimiento al Parlamento
Europeo. La DMA, aprobada finalmente en el 2000, arropé el proceso de oposicion al trasvase
del Ebro, y facilité el bloqueo de la financiacion del PHN. Aunque esta estrategia estuvo
centrada en el trasvase del rio Ebro, el bloqueo de la financiacién europea y la posterior
derogacién del trasvase, frend sin duda también la construcciéon de presas en Aragén. La
accion de cabildeo sistematico, oficina a oficina en el Parlamento Europeo, desarrollada por los
activistas durante mas de un aflo, junto con las masivas manifestaciones en Bruselas,
culminaron la compleja estrategia que tuvo grandes resultados.

Sin embargo, a pesar todo, la fase final de dialogo social no puede considerarse del
todo satisfactoria. Los afectados han tenido un punto inflexible en su actuacién, rechazando
toda negociacion que incluyera la construccién de una presa en su territorio, aunque ésta fuera
menor y no inundara pueblos. Ellos han sido claros y su planteamiento en todo momento ha
sido la oposicién a la construccion de las presas. De alguna manera, para los afectados no hay
términos medios en sus planteamientos. Se sienten agraviados y entienden que hay soluciones
que permiten no afectar sus territorios. En este sentido, asumen una posicion radical, en la que

con razén, aceptar una presa mas en su territorio serfa indigno.

Conclusiones.
De manera general, se puede decir que ha sido muy interesante y significativo hacer un analisis
desde un punto de vista antropolégico de las preguntas centrales de la investigacion, las cuales
estan centradas basicamente en comprender cuales son las razones que hacen que la gente se
organice social y politicamente y decida oponerse determinantemente a un proyecto de
construcciéon de una presa y a defender su territorio. La discusién ha estado centrada en
comprender por qué los Estados buscan realizar obras de este tipo aun sabiendo que los
afectados se oponen a los proyectos, ademas de que muchas veces, tales obras estan dentro de
la ilegalidad, con grandes irregularidades técnicas y administrativas, que hacen los proyectos
inviables social, econémica y politicamente. En este mismo sentido, se ponen al descubierto las
estrategias y formas de actuaciéon del Estado frente a la oposiciéon social de los afectados.
Muchas veces acciones con importantes violaciones a los derechos humanos y ciudadanos.

En el caso del proyecto del recrecimiento de Yesa y de la realidad aragonesa en cuanto

a los proyectos de construccion de presas, ha sido un ejemplo cuyo proceso puede reconocerse
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en otros conflictos. A veces parece que todos los procesos de construccion de presas y
oposicion social, pasan por ciertos patrones que, en mayor o menor medida, son similares y se
repiten, no importando la ubicacién geografica del conflicto.

En el recrecimiento de Yesa, es necesario comprender la historia de lucha en términos
de la primera construcciéon de la presa. Los impactos atn se siguen padeciendo, incluso se
puede reconocer que los nuevos impactos por el proyecto de recrecimiento se han estado
padeciendo desde que el proyecto se dio a conocer. Los impactos que se generan en el
territorio, aun sin estar en proceso la construccion la presa. El proyecto causa también graves
impactos, que no se contabilizan como tal.

De manera general, se ha podido identificar que los conflictos por la construccion de
presas y de grandes obras hidraulicas tienen un componente territorial. Los afectados directos,
es decir, lo que resultan directamente perjudicados por este tipo de obras, tienen una
valoracién emocional y subjetiva, asi como material y simbdlica de su territorio y sus recursos,
diferente a la valoracién que puedan tener los promotores de los proyectos de obras
hidraulicas. Desde esta valoracion, podemos reconocer que la oposicion social a las presas, en
la mayoria de los casos, es desarrollada desde elementos identitarios y de arraigo al territorio,
en donde se defiende la historia comun, la cultura, las formas tradicionales de convivencia de
un colectivo, asi como todos aquellos referentes colectivos que son parte de la identificacion y
arraigo a un territorio.

Los conflictos por la construcciéon de presas son generados dentro de un contexto
ambiental y ecologico determinado, asi como dentro de una situacion social, historica, cultural
y politica especifica. Depende también de los actores y liderazgos que surgen como parte de la
movilizacién, asi como de las contrapartes de los conflictos. En este sentido, es también
importante resaltar la funcién que tienen los paradigmas imperantes que enmarcan la
movilizacién social, es decir, todas aquellas ideas, procesos y niveles de poder que hacen
posible que la organizacién social de protesta y oposicion social se pueda generar y desarrollar.

En el caso de la movilizacién social en oposicion a las presas y en contra del trasvase
del rio Ebro, han tenido mucha influencia los abogados, bajo la figura de intermediarios
politicos, que fueron quienes instalaron en los pueblos la opcidon de la oposiciéon a los
proyectos y no solo la busqueda de un mejor pago por las expropiaciones. Otro factor clave,
han sido los profesores de la Universidad, a quienes podemos llamar intermediarios cientificos.

Esta podria ser una nueva forma de llamar a este tipo de expertos que hacen la funcién de
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intermediacién y traducen los argumentos cientificos en lenguajes mas entendibles que los
afectados hacen propios como argumentos sélidos de defensa. Esta nueva forma de
intermediacion entretejida por el conocimiento, es un elemento que ha sido poco estudiado en
los movimientos sociales, pero que tiene una gran relevancia para el estudio de nuevas formas
de organizacién y estrategias.

De ésta forma de intermediacion cientifica, resulté la organizacién y congregacion en
torno al movimiento de por una NCA y en la creacion de la FNCA con apoyo de
universidades y cientificos de diferentes disciplinas. Desde la propuesta de la NCA, se pueden
reconocer distintos niveles de discusién: técnico-cientifico, hidrico, ambiental, econdémico,
politico, social, ético-moral, y emocional-subjetivo. Todos estos niveles de analisis, de acuerdo
a las propuestas de la NCA, han servido en las distintas etapas y vertientes del movimiento
social.

El movimiento social por una NCA, ha tenido la funcion de articular y poner a dialogar
a diferentes actores de los conflictos por la construcciéon de grandes obras hidraulicas en
Espafa. De igual manera ha servido para poner en discusiéon diversos componentes de los
conflictos, desde una estrategia del didlogo entre las diferentes partes implicadas, asi como la
creaciéon de conocimiento y de estrategias politicas a seguir, bajo la organizacion e iniciativa de

los afectados directos.
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CONCLUSIONES GENERALES.

Introduccion.

Este capitulo, tal y como expresa su titulo, pretende recoger las conclusiones mas importantes
que pueden extraerse de la presente tesis. El objetivo no es hacer un recuento exhaustivo de
todos aquellos elementos de analisis, sino mas bien aportar algunos otros, que junto con las
ideas presentadas en la tesis, puedan formar parte de un recuento final. En principio, se
recuperan algunos puntos e ideas tomados de la Comisién Mundial de Represas, en la medida
que nos permiten encuadrar a nivel internacional los movimientos sociales de oposicion a la
construccion de presas.

De manera general se hara una conclusiéon sobre los proyectos de construccion de
presas en Aragon y sobre el trasvase del rio Ebro. Posteriormente, se extraeran los elementos
esenciales que permiten hoy situar el caso espafiol, como una referencia significativa en el
pensamiento global generado por el movimiento de oposicion a los embalses. Sobre esta base
referencial se hard un contraste buscando diferencias y similitudes entre América Latina y
Espafia en este campo.

Por ultimo, se presentara una reflexiéon sobre el quehacer antropolégico en el tema de
la oposicion social a las presas. El propésito es hacer un posicionamiento de los estudios de
corte antropolégico, en cuanto a los impactos socioculturales e histéricos que sufren las
poblaciones afectadas por proyectos de construccion de presas. Al final se harda una breve

reflexién sobre el caracter ético de la ciencia en el tema de grandes presas.

La Comisién Mundial de Represas. Una vision desde lo global.

La Comisién Mundial de Represas hasta ahora ha sido la evaluacién mas importante en el tema
de presas en el mundo. Su informe final marca un punto de inflexién en la historia mundial de
la modernidad hidraulica presidida por el desarrollo de grandes infraestructuras provocado por
la oposiciéon social a dichos proyectos. De alguna manera las conclusiones y las
recomendaciones a las que se lleg6 en la CMR, han ayudado a evaluar los impactos
econémicos, sociales y ambientales, asi como el estado de la cuestién en lo que se refiere a la
perspectiva de cara al futuro en esta materia. La Comision concluye que las presas han traido

beneficios considerables a la sociedad, aplicando desarrollos tecnologicos en ingenieria
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hidraulica que han generado mejoras en los niveles de vida de las sociedades. Sin embargo, el
informe cuestiona la rentabilidad de muchas de estas infraestructuras al tiempo que reconoce
que la construccién de grandes presas ha supuesto un precio social y ambiental muy alto,
especialmente para sectores, comunidades y pueblos pobres y vulnerables (Comisién Mundial
de Represas, 2000).

A diez anos de la CMR, serfa importante hacer un balance de avances y retrocesos en
esta década. De las conclusiones finales de la CMR, uno de los datos mas impactantes es la
cifra de desplazados: entre 40 y 80 millones (Comisién Mundial de Represas, 2000). Este
enorme abanico, que demuestra hasta qué punto se ha invisibilizado a las victimas, sigue sin
precisarse en la actualidad. A 10 afios del informe de la CMR, los afectados directos por
inundacién de sus pueblos siguen sumidos en la invisibilidad de las estimaciones mencionadas;
mientras que sobre los afectados indirectos ni siquiera existen datos aproximados. En general
se consideran afectados quienes son duefios de casas o tierras inundadas, pero no quienes
habitan el lugar, o quienes comparten un mismo territorio afectado, sin poseer tierras
expropiadas o inundadas. Quedan fuera de consideraciéon los pueblos afectados por la
desaparicion de la pesca, o bien, los que se ven sometidos a las consecuencias de crecidas
artificiales bruscas por desembalses hidroeléctricos, etc. Registrar el nimero de afectados por
las presas en el mundo exige un analisis mas detallado, no sélo en el conteo, sino en los
parametros de afeccion a considerar.

La CMR explica que las represas, a menudo, no han cumplido con las expectativas y los
beneficios proyectados. Respecto a la producciéon de energia, el 55% de los proyectos
hidroeléctricos han generado menos de lo programado. El abastecimiento de agua se ha
cumplido en un 30%. En materia de regadios tan soélo se ha irrigado el 50% de la superficie
prevista. Las presas para el control de inundaciones ciertamente han dado beneficios, pero al
tiempo, paraddjicamente han llevado a una mayor vulnerabilidad de las poblaciones aguas
abajo (Comision Mundial de Represas, 2000). Desde este marco valorativo, se deriva un
cuestionamiento de las estrategias tradicionales basadas en grandes presas, al tiempo que
resulta evidente su insostenibilidad. Dentro de este marco de datos, se hace evidente la
intransigencia y la falta de sensibilidad social, econémica y politica, de los Estados, que a pesar
de tales resultados siguen presentando a las presas como una de las mejores alternativas en la
gestion del agua y como una de las herramientas de desarrollo mas importantes y necesarias

para un pais.
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Entre las recomendaciones que hace la CMR, se pide que se realice una evaluacion
exhaustiva de otras opciones técnicas alternativas a la construccion de grandes presas; se
propone evaluar y dar seguimiento a las presas ya existentes, contrastando su estado y sus
potencialidades. De igual manera, la CMR enfatiza que los aspectos sociales y ambientales
deben recibir tanta atencién como los factores técnicos y econémicos en los proyectos de
presas. Junto con esto se recomienda la reparacién de dafios y la mitigaciéon de impactos
asociados a las represas actuales.

Por otro lado, la CMR enfatiza la importancia de la aceptacion social de los proyectos,
lo cual implica la consulta y aprobacién de las comunidades afectadas, sin lo cual, los proyectos
no deberfan ir adelante. Se plantea por tanto la necesidad de realizar una consulta efectiva en
las comunidades afectadas, llegar a acuerdos negociados, con la implementacién de verdaderos
planes de reasentamiento, compensaciéon y desarrollo de las comunidades, asi como de
mitigacion de impactos asociados directa e indirectamente a la construccion de la presa.

Como opciones a la construcciéon de presas, la CMR recomienda que los gobiernos
desarrollen planes de reduccién de la demanda de energia y agua; mejoren la eficiencia y
productividad de las presas y sistemas hidraulicos existentes; optimicen los sistemas de
distribucion y la eficiencia en los diferentes usos, asi como el saneamiento de retornos en las
ciudades con la implementacién de plantas de tratamiento de aguas residuales; desarrollen otras
tecnologias limpias y amigables con el medio ambiente; impulsen la recolecciéon de agua de
lluvia y la recarga de acuiferos, que al fin y al cabo son enormes embalses subterraneos, que a
menudo representan una alternativa razonable y barata a la construcciéon de grandes presas

(Comision Mundial de Represas, 2000).

La construccion de presas.

Las presas en el mundo parten de una politica de construccién de infraestructura hidraulica en
la que se pondera la dominacién de la naturaleza, bajo el paradigma Renacentista que atun sigue
vigente. Los Estados, bajo lo que se ha denominado la Vieja Cultura del Agua, son los
encargados de proveer agua para el regadio y de producir hidroelectricidad a bajo costo, con la
construccion de grandes presas con cargo al erario publico, bajo un sistema de oferta, con
financiamiento a fondo perdido, que pocas veces se recupera (Arrojo, 2006d). La construccion
de presas ha sido vista como la tnica solucién a los supuestos desequilibrios hidricos y a la

pretendida escasez de agua en algunas regiones. Por muchos afios, construir grandes obras
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hidraulicas ha sido la forma en la que los gobiernos a través de los cuerpos de ingenieros, han
hecho progresar los campos de cultivo y han visto crecer la industria en las ciudades. Bajo esta
idea, las presas han sido el bastiéon en donde los Estados han edificado sus politicas hidraulicas
(Arrojo y Naredo, 1997).

Como justificacion se han tomado las necesidades reales que en otros tiempos
pudieron haber explicado la construccion de presas. Se partia de una necesidad de producir
alimentos a través del regadio a gran escala, del abastecimiento de agua a las ciudades, de la
generacion de energfa hidroeléctrica para la produccion industrial y del control de avenidas de
los rios. Basicamente, estas fueron las razones por las cudles la construccion de una presa podia
justificarse. Los argumentos que han primado son las necesidades de progreso y desarrollo de
una nacion. Las presas se han justificado como una necesidad en beneficio de las mayorfas y
por el bien comun.

Las argumentaciones para construir una presa ademas del riego, abastecimiento de
agua, hidroelectricidad y control de inundaciones, se han centrado en los llamados
desequilibrios hidricos. Muchas veces se ha recurrido a la justificaciéon de que la naturaleza ha
tenido errores y que es necesario llevar agua a donde no la hay. Estos llamados desequilibrios
hidricos han posibilitado la creacién de grandes trasvases que han supuesto la construccion de
presas y de enormes sistemas hidraulicos. Bajo esta idea se han hecho irresponsables
inundaciones de territorio, pero también importantes desecaciones de lagos y humedales,
alterando el ciclo hidrico natural de diversos ecosistemas.

Bajo una visién puramente ingenieril se ha hecho una “gestién de la oferta”; en donde
el principal objetivo es el abastecimiento de agua, con la construccién de grandes obras
hidraulicas, sin importar los costos que implica su gestiéon. La construccion de presas y de
grandes trasvases son planificados desde un cuerpo de ingenieros y técnicos que apoyan y
promueven este tipo de soluciones y paradigmas. El prestigio y la tradiciéon hidraulica de los
ingenieros son factores que promueven la construccion de presas en donde priman tnicamente
los argumentos tecnolégicos, energéticos, macroeconémicos y politicos.

Desde un punto de vista politico, las presas son parte de una politica de Estado y parte
de la agenda de un funcionario publico. Las presas son una forma en la que los gobiernos
muestran las grandes obras que se han hecho durante su gestién. Son una manera de exponer
su autoridad y su grandeza. En nuestro tiempo una gran presa podria ser el equivalente a una

gran piramide, pues ambas demuestran la capacidad de dominio de la naturaleza, la gran
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capacidad de gobernar y el poderio econémico de una nacién o gobierno.

De acuerdo con esta perspectiva, las minorias, las zonas rurales, o los lugares mas
pobres, no son tomados en cuenta al momento de decidir la construccién de una presa. En
diversas ocasiones las decisiones son tomadas a costa de importantes desplazamientos de
poblacién, con la inundacién de pueblos y zonas rurales que poco interesan, ponderando el
supuesto beneficio para las mayorfas. La cuestién aqui es hacer un balance entre todos aquellos
factores que deben ser tomados en cuenta, teniendo una politica de igualdad, sin importar
unicamente el supuesto beneficio de las mayorfas a costa de las minorias, asi como el supuesto
beneficio a las ciudades en detrimento de las zonas rurales.

La construcciéon de presas en el mundo ha pasado por diferentes momentos. A partir
de 1950, comenzé la mayor construccion de presas en el mundo y se mantuvo hasta finales de
la década de 1980. Sin embargo, la construccién comenzo a bajar a principios de la década de
1990 (Comision Mundial de Represas, 2000). La tendencia a la baja en la construccién de
presas se puede atribuir a varios factores. En principio es importante reconocer las dificultades
para lograr el financiamiento. Los inversionistas privados no estan dispuestos a asumir el riesgo
financiero que implica la construccién de una presa, pues se sabe tiene plazos de recuperacion
muy inciertos y grandes riesgos. Ademas, casi siempre existen el descontento y la oposicion
social a las presas, lo cual implica retrasos y costos politicos importantes, asi como pérdidas
econémicas. Frente a este reto financiero los gobiernos, sobre todo los de paises
subdesarrollados, han asumido los costos con cargo a la deuda publica, solicitando importantes
préstamos a organismos financieros y negociando con empresas energéticas y constructoras
trasnacionales. Bajo este esquema, la financiaciéon de una presa es mas dificil y controvertida.

Otro factor a considerar en la reducciéon de construcciéon de presas, es la creciente
oposiciéon social que se ha venido gestando en los ultimos afios. Los movimientos de afectados
por proyectos de construccion de presas cada vez son mas y con mayores alianzas, estrategias y
recursos organizativos. Junto a esta movilizacion social, esta unido el acompafiamiento y
asesorfa que hacen las organizaciones no gubernamentales promotoras de derechos humanos,
ambientales, indigenas, para el desarrollo y la justicia social. En otras palabras, la promocién y
defensa de los llamados derechos DESC, los cuales son derechos econdémicos, sociales y
culturales, que hablan de cuestiones basicas como la dignidad humana, la salud, alimentacion,
vivienda, trabajo, educacién y agua, han contribuido a la defensa y proteccion de los afectados

por la construccion de presas.
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Los impactos socioculturales.

El principal y mayor impacto de la construccioén de presas es el desplazamiento de poblacion
por la inundacién de territorio. El desplazamiento de poblaciéon tiene una serie de
implicaciones que van desde lo emocional, hasta lo econémico. Cuando la gente ha sido
desplazada, las condiciones a las que se enfrenta casi siempre son adversas. No es sencillo
comenzar en un lugar nuevo, con recursos limitados en una situacion distinta a la que vivian en
su pueblo o en su comunidad. Los desplazados estan expuestos a la carencia de tierras y de un
hogar digno, al desempleo, a la marginaciéon, a la pobreza, a la inseguridad alimentaria, a
enfermedades relacionadas con la adaptaciéon a un nuevo medio ambiente o con las
condiciones hostiles a las que llegan a vivir, o bien, a padecimientos que tienen que ver con el
estrés que genera el desarraigo y la desarticulacion social. De igual manera, se rompen formas
de sobrevivencia, y la autosuficiencia se vuelve complicada (Cernea, 1997).

En un contexto de desarraigo, hay sectores de los afectados que son mas vulnerables
que otros. Generalmente, los ancianos y los adultos con responsabilidades familiares son
quienes mas padecen. Las personas mayores sufren al dejar sus raices, su historia, su estructura
social y su vida. El cambio es muy duro para ellos y dificilmente se adaptan a las nuevas
circunstancias. Por otro lado, las personas que tienen responsabilidades de una familia, se ven
expuestos al estrés que genera no tener una seguridad de habitacion, de empleo, o condiciones
medioambientales con las cuales puedan dar sustento a su familia (Mairal y otros, 1997).

En las situaciones de desplazamiento, se ve afectado el individuo, la estructura familiar,
y el entramado social de un pueblo o comunidad. Los dafios van desde un nivel personal, con
las circunstancias que cada uno como individuo tiene que enfrentar, los desajustes que puede
sufrir una familia, como eje de la organizacion social, hasta la desarticulacién que se vive en las

comunidades al ser desgajadas y desorganizadas en sus estructuras mas basicas (Cernea, 1997).

Movimiento social de oposicion a la construccion de presas.

La oposicién a la construccion de presas desde una Optica general, ha sido posibilitada por el
cambio de paradigmas a nivel global. Durante las tltimas décadas se esta generando un cambio
en la conciencia social y ecoldgica, y por tanto, en la valoracion de la construccion de presas y
grandes mega proyectos hidraulicos, que tienen importantes impactos en las sociedades y
culturas, pero también en el medio ambiente (McCully, 2004), Se puede decir entonces, que

los paradigmas han estado cambiando ahora mas que antes. A nivel mundial se ve que hay una
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importante necesidad de transitar hacia nuevos paradigmas de la gestién de aguas, hacia una
NCA.

A nivel internacional ha habido un cuestionamiento a la construccion de grandes
presas, con una movilizacién social importante en contra de este tipo de proyectos. Ademas,
desde algunos gobiernos se ha estado cuestionando la viabilidad econémica de la construccion
de presas. Se ha comenzado ha considerar que la construccion de presas no es
economicamente rentable, sobre todo si se hace con dinero publico. Sin embargo, otros
gobiernos contintan haciendo proyectos de presas, muchas veces asociados con empresas
trasnacionales que siguen viendo el beneficio econémico de construir presas, a costa de fuertes
prestamos que los paises, sobre todos los subdesarrollados, tienen que gestionar ante
organismos financieros internacionales, lo cual significa un endeudamiento importante. La
Ecologia Politica hace una reflexiéon sobre los conflictos ecologicos distributivos y habla como
desde los paises econémicamente mas estables, se hace una politica empresarial de despojo y
de importantes impactos ambientales, en paises econémicamente menos desarrollados
(Martinez, 2004).

Los movimientos sociales de oposicion a la construccion de presas estan directamente
relacionados con la lucha por defender el territorio del que depende la comunidad y la
supervivencia material, cultural, histérica, pero también espiritual y subjetiva. Practicamente
todas las luchas nacen de la necesidad de defender la tierra, 1a forma de vida, la cultura, las
raices y la historia. Suelen ser pueblos y comunidades que luchan por no desaparecer como
colectivo y como individuos, defendiendo su derecho a existir en su territorio. Junto con este
tipo de lucha los movimientos sociales de oposiciéon a las presas, cada vez mas asimilan y
reconocen que su lucha también es por la defensa y el respeto a la naturaleza y a los recursos
naturales de ecosistemas de los que dependen y de los que forman parte. Desde la Ecologfa
Politica, se dice que los afectados utilizan lenguajes y valoraciones no monetarios, sino
centrados en la dignidad humana. Ademas, a pesar de no ser ecologistas en el mas estricto
sentido, hacen uso de lenguajes y simbolismos sobre el cuidado y respeto de la naturaleza
(Martinez, 2004).

La defensa de los rios y de su salud ecolégica, forma parte de lo que los movimientos
sociales de oposicion a las presas reconocen como defensa de la naturaleza, la lucha por los
“rios para la vida, no para la muerte”. Los afectados han reconocido que defender un rio y

proteger la naturaleza, es defenderse a ellos mismos y a su cultura. Desde esta perspectiva la
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lucha de los opositores a las presas va mas alla de la defensa del territorio como simple espacio
de asentamiento. Se comprende que el problema va mas alla del territorio propio, pues las
grandes presas impactan sobre la funcionalidad y los servicios ambientales generados por rfos,
lagos y humedales, afectan las pesquerias y otros bienes necesarios para la vida de los pueblos
del entorno directo e incluso de otros que viven lejos, aguas abajo, hermanados por un rio.

Frente a una situacién que no es justificable social y ambientalmente, la gente se esta
oponiendo a la construccion de presas. Desde un punto de vista social, las presas ya no se
justifican. Actualmente existen razones importantes para oponerse como son la injusticia, la
violacion a derechos sociales, culturales, econdémicos, ambientales y en general, la violacién a
derechos humanos. En la época actual y de acuerdo con las luchas sociales por la defensa de
los derechos humanos, la construccion de presas con altos grados de impunidad y corrupcion,
no se pueden dejar pasar por alto.

Los multiples conflictos en torno a las presas han llevado a articular todo un amplio
movimiento mundial de afectados que se sienten identificados en sus respectivos conflictos. La
gente comprende que la lucha no es s6lo en contra de un proyecto, sino también en contra de
otras presas en proyecto o construccion, asi como en apoyo a los afectados por presas que ya
se construyeron. Incluso, este movimiento cuestiona el modelo mismo de gestiéon de aguas que
en muchos lugares sigue vigente (McCully, 2004).

El movimiento social en oposicion a las presas, generalmente lucha desde diferentes
frentes: el social, el politico y el legal. Para ello es importante reflexionar sobre la valoracion de
las acciones cotidianas que la gente ejecuta en el dia a dia, con pequefias acciones que sostienen
el movimiento al ser parte de un entramado construido cotidianamente. Desde esta reflexion se
hace énfasis en las actuaciones cotidianas que soportan el movimiento social, cuyo frente
generalmente es conformado por mujeres, ancianos y nifios, que muchas veces no tienen una
parte politicamente tan visible, pero que su labor de sostén es fundamental para las acciones
colectivas de mayor impacto politico.

Otro importante frente de lucha suele ser el juridico. Los movimientos sociales de
oposicion a las presas casi siempre disponen de abogados que combaten los proyectos
hidraulicos desde argumentos legales, o bien, que luchan para que las condiciones de
restitucion hacia los afectados se lleven a cabo por parte de gobiernos y empresas. Desde esta
perspectiva los abogados se enfrentan a distintos problemas. Uno de ellos es la definicion y

reconocimiento de los afectados como sujeto juridico colectivo. Mas alla de este punto de
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partida, los abogados se encuentran con que las leyes no suelen proteger a los afectados frente
a proyectos que son declarados como “de interés general”. Por otro lado, la mayoria de los
jueces no son especialistas en temas ambientales y menos en impactos de grandes presas, lo
que dificulta mucho el trabajo de los abogados. Por dltimo, esta la interpretacion de la Ley, a
menudo con grandes vacios de jurisprudencia, cuando no con serios problemas de corrupciéon
que desfiguran el papel y la eficacia de la justicia.

Como una cuestién estratégica, el movimiento social de oposicién a las presas, ha
tenido que expandirse y coordinarse, mas alla de lo local, para acabar generando organizaciones
nacionales e internacionales. Los afectados estan luchando por la defensa de su dignidad y de
sus valores frente al desvalor de las minorias. Lo cual significa que las minorias, ya sean
campesinas, étnicas, de clase social, o raciales, siempre seran menores numéricamente frente a
los grupos de poder en turno, es decir, se es minorfa en un contexto mayoritario de aparente
igualdad de derechos. En este contexto, las minorias se han tenido que consolidar como una
colectividad con un problema comun que rebasa fronteras, convirtiendo el caracter local de
cada conflicto en los perfiles globales del movimiento. De esta manera, el movimiento social
de oposicion a las presas cada vez perfila mas la construccién de una ciudadania hidrica, que va
mas alla de la lucha contra las expropiaciones y los desplazamientos.

Los movimientos sociales de afectados por la construccion de presas, ha tenido una
importante articulacion a nivel global. Diversas organizaciones como International Rivers, han
jugado un papel fundamental para la organizaciéon de encuentros internacionales que ayudan a
tejer redes y estrategias globales en contra de la construcciéon de presas. Hasta el momento se
han organizado dos encuentros internacionales, el primero en Curitiba, Brasil; el segundo en
Rasi Salai, Tailandia y el tercero realizado en Temacapulin, Jalisco, México, en octubre de 2010.

Dentro de este entramado internacional, la COAGRET representa la red de
organizaciones espafiolas e ibéricas articuladas en contra de las presas y trasvases. La
COAGRET, ademas del movimiento social de oposiciéon a la construccién de presas en
Aragoén y la lucha en contra del trasvase del rio Ebro, ha logrado articularse con otras redes
internacionales. En julio de 2008, la COAGRET organiz6 el 1 Foro Internacional de las
Luchas del Agua, en Zaragoza, Espana, dentro del cual se dieron cita afectados por las politicas
hidraulicas de varios paises, quienes ademas de hablar de sus diversas problematicas, fueron
reconocidos en el “Homenaje a las victimas de las politicas hidraulicas y a quienes luchan por

defender sus derechos y salvaguardar los rios”.

264



Dentro de esta organizacion mundial en contra de las represas, también han surgido
iniciativas latinoamericanas que han tomado la funcién de articular la lucha a nivel del
continente, pero sobre todo en América Latina. LLa Red Latinoamericana contra Represas y por
los Rios, sus Comunidades y el Agua (REDLAR) reune a 18 paises y diversos colectivos de
afectados por presas, organizaciones sociales, indigenas, ambientalistas y de derechos humanos.
Esta red ha organizado cinco encuentros mesoamericanos con el tema de grandes presas. En
México la articulacion se ha hecho a través de redes como el Movimiento de Afectados por las
Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), quienes hasta el momento han convocado a siete
encuentros nacionales de afectados por presas.

La propuesta de una ciudadania hidrica ha nacido de la observacion y reflexion de que
en mundo existe un movimiento social que se ha organizado porque tiene en comun las
afectaciones por las politicas hidraulicas injustas, con similitud en problematicas vy
circunstancias. De esta organizacion y reunion, han surgido formas estratégicas de actuacion
coordinadas y con un mismo objetivo: el cambio de paradigma en la gestiéon de aguas. Desde la
perspectiva de la ciudadanfa hidrica existen vinculos sociopoliticos de caracter global, con
demandas incluyentes, en donde la participaciéon no se limita a los afectados y a los
tradicionalmente reconocidos usuarios del agua. Dentro de la construccion de esta ciudadania
hidrica se puede reconocer como uno de los objetivos fundamentales la promocién de cambios
en las practicas sociales, culturales, econémicas y politicas de la gestion del agua. La ciudadania
hidrica puede ser un camino hacia nuevas formas de gestién y de gobernanza del agua de

escalas mundiales.

La construccion de presas en Aragon.

La oposicién a la construcciéon de presas en Aragén ha tenido varios componentes
importantes, dentro de los cuales podemos reconocer: la lucha cotidiana, en el dfa a dia; la
organizacion social en torno a los conflictos; la organizacion regional entre varios conflictos; la
construcciéon y reconocimiento de una identidad pirenaica de montafieses; las constantes y
numerosas manifestaciones; las alianzas con académicos, con grupos ecologistas, con la gente
del delta del Ebro, con sindicatos, e incluso en algin momento, la alianza estratégica con los
regantes y partidos politicos; la elaboracion de discursos y de figuras como el afectado; la vision
estratégica de la lucha fuera del ambito autébnomo y estatal, con la batalla a nivel de la UE; las

estrategias administrativas y judiciales llevadas a cabo por gabinetes de abogados y la creacion
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del paradigma de la NCA. Todo esto ha conformado un importante movimiento social que a
gran escala ha tenido un importante impacto en cuanto a las politicas publicas de gestion del
agua en Espafa.

Dentro de esta evolucién del movimiento social de afectados y dentro del desarrollo de
construccion de presas, se puede reconocer que la época de mayor construccion de presas en
Aragén y en Espafia fue durante la Dictadura Franquista. Epoca que histéricamente coincide
con el auge mundial de la construccién de presas. El Franquismo retoma algunas de las
principales ideas de Joaquin Costa y bajo argumentos fascistas, desarrolla una nueva forma de
“hidropopulismo”, diferente al de Costa, pero con las mismas bases. El Franquismo
“hidropopulista” estuvo basado en la construcciéon de presas y la generacion de sistemas de
riego que aliviaran los males de la nacién y sirvieran para la prosperidad y grandeza de Espafa
(Arrojo y Naredo, 1997).

La construcciéon de presas en Aragén y el por qué de su construccidn, se puede
remontar a un pasado hidraulico auspiciado por una cultura agricola que durante muchos afios
ha imperado en la forma de vida de muchos aragoneses, pero también en un imaginario
colectivo en donde las presas han sido sinénimo de progreso, de desarrollo y en general, de
combate al hambre y la pobreza. Las presas unidas al riego han tenido gran importancia en la
cultura del valle del Ebro, se han visto como una salvacién a la hambruna y a la pobreza de la
posguerra, y como el motor de la industrializacién para un mejor desarrollo econémico de las
regiones (Arrojo y Naredo, 1997).

Histoéricamente, los grandes sistemas de riego en Aragdén, han gestado una cultura
agricola dificil de desarraigar del imaginario colectivo. Se trata de ideas que por mucho tiempo
han imperado en la sociedad y que dificilmente han dado pie a una nueva forma de concebir la
politica hidraulica. Los regantes han hecho del agua un derecho, “el agua que por derecho les
corresponde”, con la justificaciéon de que han dado de comer al pueblo y a la nacién cuando
mas lo necesitaba.

Bajo la justificacién de que el agua es necesaria e imprescindible para el riego, se han
hecho gran cantidad de presas en el Pirineo aragonés, en donde se almacena agua que es
utilizada para la generacion de electricidad, pero sobre todo para el cultivo en tierra llana. De
esta manera los politicos de todos los tiempos han hecho de la construccién de presas su
bandera, la cual les hace ganar votos en zonas de mayor concentracioén de poblacién, como es

la tierra llana, en contraste con la montafia que no es redituable en votos.
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Por tanto, la construccién de presas en Aragon se sigue justificando para el regadio, sin
embargo, este pudiera ser un discurso encubierto que sirve para contar con el apoyo social de
los aragoneses, cuando hoy se sabe que en realidad la mayoria de las presas son consideradas
como grandes depositos de agua que servirian para el trasvase del rio Ebro hacia el oriente de
la costa mediterranea espafiola, con fines urbano-turisticos. Bajo esta definicién se puede
suponer que las presas en Aragén no cumplen un fin social y de satisfacciéon de necesidades de
la poblacién, sino que son para el beneficio puramente econémico de otras regiones y muchas
de ellas para la generacion de hidroelectricidad y no exclusivamente para el riego.

Por tanto, la mayorfa de las presas en Aragén estas ligadas al trasvase del rio Ebro, el
cual se justifica empleando argumentos de desequilibrio hidrico, cuya tnica solucion es llevar el
recurso de una regién abundante en agua, hacia una zona de escasa productividad de agua.
Bajo una visiéon puramente ingenieril y de gestion de la oferta, las presas y el trasvase, son las
unicas soluciones posibles planteadas y se dejan de lado otras alternativas de mayor viabilidad

social y de menor costo.

La oposicion social al Plan Hidroldgico Nacional.
El movimiento social en contra de la construccién de presas, tomé fuerza cuando la oposicion
se centro en el trasvase del rio Ebro, especificamente en la lucha en contra del PHN. En este
momento se logré consolidar un verdadero movimiento social que articulé diversos actores,
incluso los que por definicion se habifan considerado como enemigos. Por un lado, los
afectados por las presas, y por el otro, los beneficiarios de dichas obras. En esencia se hace una
lucha antitrasvase, pues se entiende que la unién contra el PHN puede significar mayores
éxitos que si se hace unicamente la lucha antipresas. Desde una visiéon externa estas alianzas
pueden resultar contradictorias, pues desde un mismo movimiento se estaba en contra y a
favor de las presas, pero con la firme oposicion al trasvase.

Cuando el conflicto se centra en la oposicion al PHN, este se produce en dos escalas
dentro de la Administracién: una a nivel de la Comunidad Auténoma de Aragén y la otra a
nivel del Estado espafiol. Por un lado Aragdén estaba defendiendo el Pacto del Agua y el
Gobierno Central espafiol, el PHN. De alguna manera, ambos proyectos eran contrapuestos a
los intereses de cada uno de estos actores. Dentro del ambito aragonés, habia un nivel mas de
conflicto, la gente de la montafia estaba en contra de las obras del Pacto del Agua y por

supuesto también en oposicién a las obras del PHN. Por su parte, tanto el Gobierno central,
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como el Gobierno de Aragén, habfan puesto sus ojos en el agua del Pirineo, y en la
construccion de presas en ese territorio.

La apuesta del Gobierno de Espafia era poner a disposiciéon mas de 1000 hm3 de agua
para el levante espanol, como elemento clave en el desarrollo econémico de aquella region. De
esta manera, el trasvase tendria como objetivo el regadio intensivo, el sector turistico y el
desarrollo urbanistico. En contraste, el Gobierno de Aragén con la construccion de presas en
el Pirineo tenfa como objetivo poner a disposicion de los regantes del valle del Ebro, cerca de
1500 hm3 (Arrojo, 2003). Por otra parte, bajo la bandera del regadio, se estaban asegurando
votos y simpatias a los gobiernos promotores de las obras (Partido Aragonés-PAR y PSOE).
De igual manera, bajo la reivindicaciéon de que los rios son de los aragoneses, se estaba
gestando la oposicion al trasvase y el rechazo al Gobierno Central, en aquel momento
representado por PP.

En Aragén existe la firme idea de que los rios son patrimonio de los aragoneses, y que
por tanto, defenderan los rios a costa de intereses externos. Por tanto, la idea de algunos es
retener el agua de los aragoneses en grandes presas en la montafia. Esta es la razén por la cual
se explica porque se puede estar en contra del trasvase, pero a favor de las presas en Aragon.
Bajo esta légica existe una defensa consensuada de lo que se considera como patrimonio de los
aragoneses, pero existe una lucha al interior por el embalsado de las aguas. Significa defender
hacia el exterior, aunque al interior no se tenga la misma opinion.

En discrepancia a los intereses del Gobierno Central y del Gobierno de Aragdn, el
movimiento social representado por los montafieses, el cual ya contaba con apoyo importante
de académicos, sindicatos y de algunos partidos politicos como Chunta Aragonesista, se
enfrenté a los planes y proyectos de ambos gobiernos. En esa coyuntura politica, el
movimiento de afectados del Pirineo, paso de ser un movimiento territorial y comarcal, a ser
un movimiento ciudadano, con intereses comunes a otros sectores de la sociedad. Desde las
estructuras sociales de este movimiento, se comprendia que las presas eran los grandes
depositos del trasvase, por tanto habia que oponerse al trasvase, de esta manera se estaria
ganando una parte importante en la lucha en contra de las presas. Se hizo una lucha
antitrasvase que terminé siendo una lucha de todos, incluso de los mismos politicos y regantes
que estaban a favor de las presas. El objetivo era unir fuerzas en contra del trasvase, para
después ajustar cuentas dentro del ambito autonémico.

El movimiento antitrasvasista tuvo un importante eco en el delta del Ebro, entre los

268



catalanes. Con la construccion de mas presas y con el trasvase del rio Ebro, este territorio se
veria seriamente danado. A grandes rasgos los afectos negativos que tendrian lugar en el delta
estarfan directamente relacionados con la disminucién de sedimentos que llegan a las costas. Se
estarfa ocasionando la regresiéon del delta, la salinizacién de acuiferos, la reducciéon de
pesquerias y en la medida que el caudal del rio Ebro se viera reducido, se produciria lo que se
conoce como fenémeno de intrusién marina.

Al igual que la gente de la montafia, los pobladores de la ribera del rio y de las pequefias
ciudades del delta del Ebro, tienen un gran apego al tio, a su territorio y a su forma de vida,
pues gran parte de las actividades productivas se desarrollan en torno al rio. Los habitantes del
delta, con el proyecto de trasvase del Ebro vieron amenazada su forma de vida, su economia y
su patrimonio, por esta razon tuvieron una participacion muy importante en la movilizacién
social. Conformaron la Plataforma en Defensa del Ebro, con miembros muy combativos y
muy comprometidos con la defensa del rio Ebro. En las tierras del Ebro se consiguié una
organizacion social muy importante que junto con la gente del Pirineo lograron conformar un
movimiento en torno al rio Ebro que fue muy combativo en contra del PHN.

Un elemento que jugd a favor de la oposiciéon al PHN, fue que dicho proyecto no
estaba en sintonfa con la nueva DMA, en cuanto a los criterios ambientales y econémicos. La
DMA tenfa como objetivo prioritario la conservacion y restauracion de la funcionalidad
ecolégica de los sistemas acuaticos, con una evaluaciéon ambiental de los grandes planes y
programas en gestion de aguas. Bajo estos objetivos el PHN quedaba fuera de las leyes
europeas y por tanto la financiacion para las obras no era viable. De igual manera la DMA
dentro del terreno econémico plantea la exigencia de la Recuperacion Integra de Costes, de
manera que el Estado espafiol se veria en la necesidad de cobrar a costos real el agua que se
usarfa para el regadio y para el desarrollo urbano-turistico del levante espafiol, con lo cual, el
agua a costo real ya no interesaria a los potenciales usuarios.

El bloqueo de los fondos europeos para el PHN, fue una de las estrategias que se
siguieron dentro del movimiento social de oposicién y que tuviera un éxito rotundo. Ademas
de las manifestaciones en Bruselas y de la continua labor de convencimiento hacia los
parlamentarios europeos, se elaboraron rigurosos estudios cientificos desde la FNCA, que
sirvieron de base de los informes técnicos que emitié el Parlamento Europeo en contra del
PHN del Gobierno espanol. Por tanto, la labor de los cientificos ademas de dar soporte al

movimiento social, constituy6 la comision técnica que permitié al Parlamento Europeo hacer
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una valoraciéon desde argumentos cientificos con una visioén de los afectados y desde la NCA.
Los ultimos afios de la movilizacién social se convirtieron en un verdadero movimiento
social ciudadano que pugnaba por una nueva ciudadanfa del agua y una nueva gestion
ecosistémica mas apegada a valores éticos y sociales. La solidaridad, pero también el
involucramiento de diversos sectores de la sociedad, amplié la vision del movimiento e
introdujo elementos de ciudadanfa que complementaron la perspectiva de la defensa del

territorio de los afectados de la montana.

Diferencias con Ameérica Latina.

Es importante hacer una reflexion sobre las diferencias, que de manera general, se pueden
encontrar entre la movilizacion social de construccion de presas en America Latina y Espana.
El objetivo no es hacer un analisis exhaustivo de las diferencias, sino mas bien presentar una
serie de contrastes en cuanto a las similitudes y diferencias e intentar extraer ensefanzas utiles
de unos casos hacia otros, por encima de las diferencias del contexto social, cultural,
economico y politico.

De alguna manera se puede concluir que en América Latina, el contexto de oposicién a
la construcciéon de presas es diferente a lo que se vive en otros paises de Europa,
especificamente al caso espafiol. En América Latina, en la mayoria de los casos, los opositores,
ademas de la amenaza de la construccién de una presa, enfrentan pobreza, marginacion, falta
de educacion, de servicios basicos, de empleo y de condiciones de vida adecuadas. Bajo este
contexto la gente ademas de luchar en contra de una presa, tiene que luchar por condiciones de
vida mas dignas, a la vez que lo hace por la democracia, la igualdad, el respeto a los derechos
humanos, por la supervivencia de la cultura, de las tradiciones, de las raices campesinas e
indigenas.

En América Latina, asi como en Estados Unidos, Espafia u otros pafses, las
comunidades de afectados han sido, en términos relativos, comunidades y pueblos vulnerables,
con escaso poder econémico y politico, marginales y prescindibles para los grandes poderes.
En muchas ocasiones se ha decidido por ellos, y se han hecho proyectos a costa de su
patrimonio y de sus territorios. En el caso espafol, como en otros muchos casos, los
afectados, han sido tratados como “iguales”, pero en “minoria”, eso ha hecho que no tuvieran
derecho a existir en su tetritorio, puesto que las minorfas se someten a las mayorias. Ni siquiera

se he respetado su territorio como derecho ancestral, como, en el mejor de los casos, pudiera
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haber ocurrido con alguna comunidad indigena en América Latina.

En América Latina existe una importante violacion a los derechos humanos por parte
de los gobiernos. La represion es mas directa y mas frontal, con una importante cantidad de
amenazas, acosos, encarcelamientos, desapariciones y muertes, en contra de los luchadores
sociales. Existe una significativa falta de democracia, de respeto y honestidad por parte de los
gobiernos, con importantes violaciones a la Ley y con un alto grado de corrupciéon en los
distintos niveles de gobierno que llegan a ser evidentemente exagerados y grotescos.

Las construcciones de presas en América Latina, se hacen a través de falsas promesas,
enganos y actos ilegales, por parte de todo tipo de instancias gubernamentales y desde los
diferentes niveles de gobierno. Los Estados prometen un falso desarrollo con el fin de hacer
una presa. Se habla de empleo, de dotacién de servicios, de combate a la pobreza, de nuevas
formas de vida y de grandes urbanizaciones. Bajo este contexto de amenazas y engafos, las
tierras son obtenidas de maneras fraudulentas, en asambleas falsas, expropiaciones simuladas o
mal pagadas, asi como a través de desalojos violentos con presencia de la fuerza publica. Este
tipo de engafios y manipulaciones no es significativamente una diferencia con Espana, pues
dentro de otro contexto y con distinto orden de magnitud, las mismas situaciones suelen
ocurfif.

En América Latina el control del territorio y de los recursos naturales esta muy
politizado y siempre esta en relacién directa con intereses econémicos de politicos y grandes
empresarios que en muchas ocasiones representan capitales extranjeros. En América Latina,
los proyectos de construccion de presas son parte de una estrategia de extraccion de recursos
naturales, especificamente de agua y energia, asi como de recursos econémicos para las
empresas de capital extranjero, muchas de ellas espafiolas. Las presas se inscriben dentro de
grandes proyectos transnacionales que sirven para llevar recursos de un pafs a otro. En
América Latina las presas se siguen construyendo porque forman parte de corredores de
desarrollo que sirven para transportar materias primas hacia otros lugares distantes del lugar de
produccién. Dichos proyectos de desarrollo han sido nombrados de diferentes maneras: Plan
Puebla Panama, que posteriormente se llamé Plan Puebla Bogota y actualmente ha tomado el
nombre de Proyecto Mesoamérica, en el cual van unidos construccion de carreteras, proyectos
mineros, y por supuesto, construcciéon de presas, con la debida extraccion de recursos.

La diferencia con Espafia es que, la construccion de presas no forma parte

directamente de un macro proyecto transnacional. Las presas son parte del interés del
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desarrollo espafol. En ese contexto la conflictividad esta centrada entre las regiones. La
primera conflictividad la podemos encontrar entre los intereses de la gente de montana y los
intereses de los regantes en el llano. La segunda conflictividad a la cual se inscriben los
aragoneses como region, no importando si son de la montafia, del llano o de la ciudad, es la
oposicion al trasvase del rio Ebro, frente a la amenaza de trasvasar agua hacia otras regiones,
con lo cual también se irfa el desarrollo. En toda esta discusion, el Pirineo sigue siendo un
territorio productor de recursos, usados en otras regiones.

En este contexto, una de las lineas argumentativas mas fuertes de los montafeses es la
injusticia interterritorial, es decir, cuando unos territorios se enriquecen a costa de otros. Bajo
este argumento la montafia es considerada como un territorio reservorio de agua y exportador
de mano de obra barata. En este sentido, los desequilibrios territoriales reproducen, en
términos relativos, terceros mundos, dentro del primer mundo.

Tanto en Espafna, como en México, asi como en otros paises, la justificacion al
construir una presa es el desarrollo de una nacién, aunque detras de ese supuesto desarrollo se
muevan intereses mucho mas especificos, generalmente hidroeléctricos y urbanisticos, como
ocurre mas claramente en el caso espafiol. Por otro lado, particularmente en Espana, el
argumento desarrollista se ha justificado socialmente desde el regadio. El hecho de que en este
caso estuviera de por medio el PHN, con los grandes trasvases como pieza clave, afiadié un
componente de caracter interregional, que suscité mucha sensibilidad social y politica, que fue
determinante para la gran movilizacién social en contra del trasvase del rio Ebro.

En referencia al tipo de reivindicaciones que se hacen dentro de los movimientos
sociales en contra de las presas, en América Latina, casi siempre, los opositores a las presas
pueden reivindicarse como parte de algun grupo étnico, o bien, pertenecientes a un grupo
campesino. A diferencia con el caso espafiol, los afectados por presas no han tenido la opcion
de adscribirse a un grupo étnico y de reivindicacion campesina como tal. A pesar de que en las
practicas cotidianas guardan una serie de rasgos que podrian considerarse como étnicos pues
estan apegados a la tierra, a las raices, al origen comun. La reivindicacién campesina es dificil
de argumentar en Espafa, especificamente en Aragén, pues gran parte del campesinado es
sinénimo de regante, quienes son los que siempre han estado pugnando por la construcciéon de
presas para el riego. En la montafia, generalmente la agricultura es muy escasa y directamente
vinculada a la ganaderfa. En este sentido, el llano se reivindica con éxito como la zona agraria

donde se puede hacer una agricultura préspera, siempre que se lleve agua a las plantaciones.
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Por tanto, en Espafa no hay una reivindicacién campesina, ni mucho menos étnica en la
oposicion a las presas.

En cuanto a las diferencias de legislacion existentes entre paises, como Espana, en el
seno de UE, y los paises en desarrollo. En la UE existe una legislacién medioambiental muy
desarrollada y exigente. En particular, en materia de aguas, la DMA, aunque no prohibe
explicitamente los grandes embalses, si exige recuperar el buen estado ecolégico de los rios, lo
que dificulta en la practica grandes obras hidraulicas por los impactos ambientales que
imponen. En la UE, como en otros paises ricos, se estan haciendo leyes que preservan los
patrimonios ambientales y muy particularmente los ecosistemas acuaticos. Ello sin duda
contribuye a aumentar la presion sobre paises en desarrollo en materia de grandes obras
hidraulicas, en la medida que las empresas del sector (constructoras y eléctricas
particularmente) buscan espacios donde desarrollar sus negocios. Llama la atenciéon en este
sentido que, mientras en Estados Unidos se ha iniciado hace anos el desmantelamiento de
presas (pequefia, medianas y algunas grandes), y dificilmente asistimos a la construccién de
nuevas grandes presas, los paises subdesarrollados enfrentan una importante ola de
construccion de presas. Podrfa decirse que la justicia ambiental conquistada en los paises ricos
acaba derivando en una acelerada devastacion de los pafses empobrecidos o en desarrollo, tal y
como lo explica la Ecologia Politica.

Por tanto, en América Latina la lucha social que enfrentan los opositores a las presas,
ahora no sélo es dentro del ambito local o nacional, sino que es una lucha global en contra de
las politicas y leyes que imponen los intereses transnacionales de las grandes empresas, en el
contexto del modelo de globalizacién neoliberal. Los Estados de paises subdesarrollados no
son tan fuertes y no tienen leyes ambientales que prohiban la devastacién, ademas casi siempre
estan presentes importantes grados de corrupcién, que imposibilita la defensa del medio

ambiente, de los recursos naturales y de las comunidades.

Similitudes entre los movimientos sociales de oposicion a las presas.

Dentro de las similitudes que se pueden encontrar en los movimientos sociales de oposicion a
las presas, se ha reconocido la forma en que se desarrollan los conflictos, asi como las politicas
publicas y las practicas de los gobiernos que los activan. Hay enormes similitudes
particularmente en la forma cémo actian y en las estrategias que utilizan frente a los afectados.

Los gobiernos, lejos de dar un tratamiento de didlogo y eventual negociacion frente a los
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argumentos de los afectados, suelen usar técnicas de desgaste y de division, a través de la
compra de voluntades, las presiones politicas, amenazas e incluso la represion directa.

Se usa la informacién como una fuente de poder y de desconfianza entre los afectados.
No hay informacién clara sobre los proyectos a través de la cual los afectados puedan conocer
cuales serfan realmente las afectaciones. Se juega con la informacion, se oculta o se difumina;
buena parte de la informacién relevante es de dificil acceso. Incluso, en muchas ocasiones, los
propios gestores de los proyectos trabajan con proyectos inmaduros y sobre supuestos basados
en informacién insuficiente o poco fiable. A menudo falta informaciéon de campo relevante
sobre el terreno y los presupuestos suelen estar elaborados a la baja, con lo que luego, en la
practica se producen sistematicamente descomunales desviaciones presupuestarias. Si en algun
momento se realizan estudios previos, éstos son hechos sin permiso de las comunidades y de
los pueblos, casi siempre dentro de un contexto en donde se oculta o se enmascara el caricter
y objetivo de las investigaciones. Aunado a esta situaciéon, muchas veces las empresas
constructoras inician las obras sin los permisos oficinales de parte de las instancias
competentes. Se violan las leyes, por ejemplo con los permisos de cambio de uso de suelo y
con la ausencia de las declaraciones o manifiestos de impacto ambiental.

Los impactos de las presas siempre se minimizan, cuando no se ocultan, o simplemente
no se tienen en cuanta a la hora de presentar los proyectos. Los impactos ambientales se
presentan como minimos, frente a los grandes supuestos beneficios que se derivaran de la
construccion de la presa. Se argumenta que tales impactos son menores ante los que imponen
otras tecnologfas de generacién de energia. En este sentido se tiende incluso a presentar la
energfa hidroeléctrica como energia “verde” manipulando el argumento de que una turbina no
emite CO2. De los impactos personales, sociales y culturales no se habla, eludiendo abordar de
manera clara los planes de restitucion de los correspondientes dafios. Por el contrario, se
enfatiza el desarrollo que significarfa para la region la construccion de la obra, especificamente
el argumento de reactivacion de la economia con la creacién de puestos de trabajo.

Las reubicaciones casi siempre son dolorosas, se rompen formas de vida que
dificilmente se pueden reconstruir en los lugares de reubicacién, en donde la gente no es
autosuficiente y no cuenta con recursos para enfrentar las nuevas situaciones. De la misma
forma, los impactos socio-econémicos empiezan mucho antes de la construccion de la presa y
del correspondiente desplazamiento de la poblaciéon afectada. Desde que se anuncia el

proyecto, la gente vive bajo la incertidumbre mas absoluta y con miedo al mafiana. De entrada
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suele producirse una devaluacién de los patrimonios (tierras, viviendas, negocios), lo que, a la
postre, implica indemnizaciones a la baja. Se suelen producir, por otro lado, fuertes dafios
emocionales, psicolégicos y morales derivados de las amenazas y del amedrentamiento a que
son sometidos. Pero quizas los impactos morales mas fuertes se derivan de la division que se
provoca en la comunidad y en el seno mismo de las familias. El trauma llega a su fase mas
aguda cuando el Estado decide hacer uso de la fuerza publica para los desalojos. Frente a todos
estos impactos, los afectados suelen preguntarse ¢Cémo puede indemnizarse este tipo de
dafos?

Por otra parte, casi siempre se trata de pueblos con escasa tradicién de lucha social que,
al menos en principio, no estan preparados para enfrentar una oposicion social, politica y legal
a este tipo de proyectos. Ademas, generalmente son comunidades pobres y con escaso poder
social y politico. En Espana, los pueblos afectados suelen ser pequefios nicleos de montafia,
tradicionalmente aislados o mal comunicados. En México, como en otros paises de América
Latina, las comunidades afectadas son con frecuencia comunidades indigenas o campesinos
pobres. Poblaciones, en suma, marginadas y marginables. Obviamente, cuando se habla de
pobreza, tanto en Espafia como en México, se hace en términos relativos.

La gente vive organizada en sus comunidades para lo que cotidianamente se les
presenta. Organizar a la comunidad para la defensa de su territorio es dificil. Tanto en Espana
como en México, cuando un pueblo se ve afectado por un proyecto de presa, lo primero que
surge es el recuerdo de otros que fueron desplazados anteriormente. En Espana, y en particular
en el Pirineo, fueron muchos los pueblos desalojados en tiempos de la Dictadura Franquista,
sin opcién alguna de resistencia. En América Latina, la evocaciéon de desplazamientos y
masacres de comunidades, especialmente entre los indigenas, estan grabadas en la conciencia
colectiva, generando profundos sentimientos de frustraciéon e impotencia, pero también de
dignidad y lucha.

Sobre ese sentimiento de impotencia, las autoridades de los gobiernos suelen jugar, tal y
como se ha dicho anteriormente, con estrategias de division de las comunidades. Para ello se
corrompen lideres, se hacen ofertas atractivas a unos, combinadas con amenazas y se
promueve la confrontaciéon de pueblos vecinos.

Pero quizas la herramienta mas aplastante que siempre se ha usado frente a las
poblaciones afectadas ha sido el amplio consenso social en torno a este tipo de proyectos. Tal

consenso, justificado a lo largo del siglo XX bajo el argumento del desarrollo econémico,
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desde un sentido incluso patriético, ha sido quizas la mordaza mas eficaz. La degradacion de
ese argumentario durante las dos o tres ultimas décadas se ve compensado en buena medida
por el uso sesgado de los medios de comunicacién desde poder politico y econémico. Cuando
tras muchas dificultades, los afectados consiguen organizarse e inician su movimiento de
resistencia, el acceso a los medios de comunicacion es sumamente dificil.

La presentaciéon de esos movimientos como violentos, insolidarios y opuestos al
progreso de todos no sélo dificulta la comunicacién de esas comunidades hacia el resto de la
sociedad, sino que debilita moralmente al movimiento que, de entrada se ve aislado y
desprestigiado ante la sociedad. Mantenerse unidos en ese contexto, con sus argumentos
amordazados frente a esa incomprension de sectores mayoritarios y con una gran
manipulaciéon ante la opinién publica, es muy duro y genera desmoralizacién, cuando no
sentimientos de desesperaciéon que pueden llevar a acciones que afslen socialmente mas la
lucha.

Las estrategias de resistencia son diversas y han seguido procesos mas menos
complejos con el tiempo. En sus estadios primarios, todas son similares. Suelen ser reacciones
defensivas, en las que la frustracién supera al miedo y la desmoralizacion para transformarse en
dignidad herida en nucleos directamente afectados. Tras ese primer estadio, suele plantearse la
necesidad de suscitar solidaridad entre los pueblos y comunidades cercanas. Sin embargo, ese
argumento solidario entre vecinos suele ser mas efectivo cuando el nucleo motor sabe
argumentar la afeccidon territorial indirecta de quienes, no estando amenazados por la
inundacién directa, sufririn otros graves impactos. Conseguir esa movilizacion de defensa del
territorio, desde una vision de afeccion amplia, suele ser una de las claves para que la
movilizacién pueda tener opciones de éxito. En el caso del Pirineo, en Aragén, conseguir
desarrollar el sentimiento de dignidad colectiva herida, mas alld de que se inunde el pueblo
propio o el vecino, fue la clave de todo un sentimiento identitario de la “Montafia”.

En un nivel superior, la estrategia del movimiento de afectados ha conseguido con
frecuencia abrirse a lo que puede caracterizarse como movimiento ciudadano, en el sentido
mas amplio. Mas alld de los afectados directos y de las afecciones indirectas al territorio, se
suscita una critica global a las politicas hidraulicas, confrontando y desmontando el tradicional
argumentario del ”interés general” de este tipo de obras. Los opositores a las presas también
tienen propuestas alternativas y proyectos de desarrollo para los pueblos. Cada vez mas se esta

tomando como un argumento de los afectados la creaciéon de propuestas alternativas, como
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una forma de demostrar su madures y legitimar su lucha ante la opinién publica. Junto con la
propuesta alternativa viene también su propuesta de desarrollo, pues para ellos la oposicion a la
presa no es una lucha sélo por la tierra, sino por los rios, el medio ambiente, los bienes
comunes de todos y por un desarrollo sustentable para sus pueblos y comunidades. Frente a su
propuesta, los afectados argumentan la realidad ya comprobada de que las presas no son

sustentables a largo plazo y provocan importantes dafios irreversibles.

Los impactos socioculturales y el factor humano. El guebacer de la antropologia.

Tanto en Europa como en México, los impactos personales, sociales y culturales, casi siempre
quedan invisibles en los estudios de impacto, que en dado caso, se realizan previamente a la
construcciéon de una presa. Por un lado, se ha tomado como un hecho que los estudios de
impacto ambiental contemplan una parte de impactos sociales e incluso patrimoniales. Sin
embargo, los estudios de impacto ambiental no contemplan, ni la ley prevé que contemplen,
los factores psicosociales de las afectaciones que produce una presa. Por tanto, deberan hacerse
estudios independientes con un énfasis particular en lo social, pues dentro de los estudios de
impacto ambiental puede pesar mas la existencia de especies endémicas, que la vida, la salud y
el buen estado emocional y social de las personas. De igual manera, es importante resaltar que
cuando se llevan a cabo estudios de corte social, que en ocasiones sirven como argumentos
periciales, los resultados tienen poco peso y no son factores de decisiéon para desestimar los
proyectos.

En Europa, tal y como suele decir Pedro Arrojo, se vienen elaborando Directivas
solidas en lo referente a valores ambientales; pero tales leyes estan “desalmadas socialmente”.
Tal y como argumenta, la razén puede estar en que los efectos de las barbaridades ecolégicas
realizadas en el pasado generan hoy en Europa espacios notables de consenso, entre la
izquierda y la derecha. Sin embargo, cuando llega el debate sobre aspectos sociales, las
diferencias siguen siendo muy pronunciadas, lo que impide el consenso. En estas condiciones,
y dado que las Directivas deben aprobarse con amplios margenes de consenso, la tnica
solucion es desalmar socialmente las leyes, de forma que luego cada gobierno, en cada pais de
la UE, pueda asumir posiciones mas o menos progresistas sin salirse del marco legal europeo.

El factor humano en el tema de construccioén de grandes presas, y muy particularmente
en lo concerniente al desplazamiento de poblaciones, es una asignatura pendiente en los

estudios sociales. Es necesario poner mayor rigor y énfasis en los estudios de impacto
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psicolégico, social y cultural. Es importante ganar espacios, poder profesional y prestigio en
este tipo de estudios. Es imprescindible que el factor humano y los argumentos socioculturales
sean lo suficientemente poderosos para desestimar determinados proyectos. Es importante
hacer de los estudios psicosociales, culturales e historicos, verdaderos argumentos de peso,
poniendo en valor las ciencias sociales, y en particular la antropologia y la historia.

Es preciso en suma pugnar por espacios decisivos en las politicas de construcciéon de
grandes obras hidraulicas. El ejemplo y el antecedente mas claro de ello es el lugar que ocupan
hoy los estudios de impacto ambiental. Anteriormente no era necesario contar con estudios de
este tipo, pero conforme se fue insistiendo en esa necesidad y en su importancia, se abri6 el
espacio para este tipo de estudios como parte de los requisitos necesarios en un proyecto de
construcciéon de una gran obra. De igual manera, es importante ganar espacios y pugnar para
que, por Ley, se hagan estudios de impacto psicosocial y cultural y para que sean tomados en
cuanta como factores de decision en los proyectos de construcciéon de presas. En los casos en
los que ya se han realizado estudios sociales, es importante revalorar ese trabajo y ponerlo a
niveles cientificos rigurosos, para que sean tomados verdaderamente en cuenta como factores
de decision.

En este sentido la reflexién va encaminada a la siguiente pregunta: ¢cual deberia ser el
papel de los antropdlogos? Una de las respuestas posibles serfa luchar por el reconocimiento
de los impactos socioculturales, histéricos y subjetivos de las comunidades, pueblos y culturas,
sean indigenas o no. Desde esta reflexiéon cabe también hablar de la ética de los antropdlogos
estudiosos de los conflictos en torno a la gestion del agua y la construccion de grandes obras
hidraulicas. El sentido ético del quehacer antropolégico deberia estar centrado en posibilitar el
verdadero desarrollo de los pueblos, siempre con el respeto a su cultura, a sus origenes, a sus
raices, de acuerdo con sus formas de organizacién y bajo la consulta y consentimiento del

colectivo.

El papel de la ciencia en los movimientos sociales de oposicion a la construccion de presas.

En dltima instancia, el objetivo es hacer una reflexion sobre la funcién ética de la ciencia y de
quien la ejerce. Pareciera que la ciencia pudiera quedar al margen de la ética, generando un
espacio de pretendida “neutralidad” desde la que sus aportaciones deberfan ser siempre las
mismas. Sin embargo, se sabe que esto no es cierto. Los resultados a los que se llega, pueden

variar de acuerdo con la perspectiva desde la cual se hacen las investigaciones y los estudios.
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De esta manera en los estudios de impacto ambiental, de impacto socioantropolégico, los
resultados dependeran del enfoque y de los principios éticos de quienes los realicen. Hoy por
hoy, resulta evidente que depende de forma sustancial de quien los pague. De esta manera, de
hecho, la ciencia viene hipotecando su saber y sus principios éticos en funcién de cuestiones
politicas y econémicas.

Ante un mismo problema, la ciencia puede ofrecer respuestas y resultados diferentes en
funciéon de los datos y metodologias usados, pero también de los objetivos planteados y
especialmente de los principios asumidos. A menudo, los estudios cientificos que valoran los
impactos de la construccién de grandes presas, son realizados por importantes universidades o
cientificos que brindan su colaboraciéon servicial a quienes pueden pagar. Es hora de asumir
compromisos éticos que permitan desvelar los intereses politicos y econémicos que a menudo
condicionan estos estudios y dictamenes cientificos.

Es importante abrir esa linea critica que cuestione el tradicional papel colaborador de la
ciencia con los sectores hegemonicos, para recuperar espacios de libertad presididos por los
principios éticos que reclaman nuestros tiempos. En particular, los cientificos involucrados en
la construccién de presas debemos definir esos principios éticos, tal y como propugna la NCA.
Principios desde los que debemos comprender que estamos hablando de comunidades y
pueblos enteros, pero también de individuos con valores, intereses y sensibilidades.

Por tanto, debemos hacer esfuerzos especificos por relacionar los estudios serios que se
hacen sobre los impactos socioculturales y ecoambientales con los movimientos de oposicion
social a la construccién de presas. De alguna manera, la investigacion puede y debe contribuir a
la movilizacion social, ofreciendo argumentos y alternativas. Respecto a las investigaciones que
se desarrollan pagadas por los gobiernos, en muchos casos se han orientado en esa perspectiva
y contribuyen a un mayor conocimiento de los afectados y de sus formas de actuacion. En
todo caso, esa deberfa ser la funcién de los fondos publicos en esta materia: ayudar a orientar la
investigaciéon en la perspectiva del interés general, con especial atencién a los sectores mas

débiles y vulnerables, dotando a la ciencia de un importante compromiso ético.
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ANEXOS.

Tabla 7. Cuadro cronolégico de la movilizacién.”

Fecha Accion / Estrategia Actores Escenarios
Diferentes | Organizaciéon  local ~de  los | Organizaciones y | Diversos
fechas diferentes conflictos por proyectos | grupos locales. pueblos en el
de presas. Pirineo
Noviembre | Conformacién de la Coordinadora | Afectados por | Diversos
1987 de Afectados por Embalses | proyectos de | pueblos del
(COAPE) embalses (Yesa, Itoiz, | Pirineo.
Biscarrués,
Santaliestra, Janovas).
Junio Aprobaciéon del Pacto del Agua | Partidos Zaragoza
1992 por las Cortes de Aragén Parlamentarios y
diputados en las
Cortes de Aragon
1993 Sale el Anteproyecto del Plan | Ministerio de Medio | Madrid
Hidrolégico Nacional (APHN) Ambiente (MMA)
Primavera | Conformacién de la Coordinadora | Afectados, Tortosa  (Delta
1995 de Afectados por Grandes | ecologistas, del Ebro)
Embalses y Trasvases | académicos, y
(COAGRET) organizaciones
ciudadanas
1995 Se crea la idea de la NCA como | Javier Martinez Gil y | Tortosa  (Delta
argumento fundacional de | COAGRET. del Ebro).
COAGRET
1998 Primer Congtreso Ibérico 400 cientificos, | Zaragoza

profesores y técnicos

de universidades
espafiolas y
portuguesas con

apoyo de 50 rectores.
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Enero Primera gran movilizacién | 5000  personas  de | Jaca
1999 comarcal. “Manifestaciéon de los | pueblos de la
Paraguas”. Jacetania con el apoyo
de COAGRET.
Febrero, Manifestaciones comarcales en | Las organizaciones de | Ayerbe, y Graus
Marzo, Galliguera, y Ribagorza COAGRET frente a
Abril 1991 Santaliestra, y
Biscarrués
Mayo Concentraciéon masiva y firma del | 6000 personas entre | Boltana
1999 Manifiesto por la Dignidad de la | afectados y alcaldes
Montafia de  pueblos  del
Pirineo. COAGRET
Mayo — | Huelga de hambre en escalada | Numero creciente | Todas las
junio 1999 | progresiva durante un mes hasta 2400 personas | comarcas
en ayuno pirenaicas,
Huesca y
Zaragoza
Junio Gran  manifestacion con  la | 15,000 personas | Zaragoza
1999 culminaciéon de la huelga de | convocados por
hambre. COAGRET vy grupos
solidarios
Diciembre | Manifestaciéon en Huesca 3000 personas | Huesca
1999 convoca-das por
COAGRET vy grupos
solidarios.
Febrero Encadenamiento durante un mes | COAGRET y grupos | Madrid
2000 ante el Ministerio de Medio | solidarios
Ambiente
Marzo Concentracion ante la CHE. | COAGRET vy grupos | Zaragoza
2000 Finaliza el encadenamiento ante el | solidarios

MMA
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Septiembre
2000

Aprobaciéon del Plan Hidrolégico
Nacional (PHN)

Ministerio de Medio

Ambiente y la CHE

Madrid

Septiembre
2000

Conformacion de la Plataforma en

Defensa del Ebro

COAGRET,
sindicatos
(Confederacion
Sindical de
Comisiones Obreras-
CCOO, Unién
General de
Trabajadores-UGT,
Confederacion
General del Trabajo-
CGT), Federacion
Barrios,
organizaciones
culturales con apoyo
de todos los partidos
en la cuenca Ebro

excepto PP

Tortosa.

Catalufna.

Octubtre

2000

Aprobacion de la Directiva Marco

del Agua.

Parlamento Europeo

Bruselas.

Octubtre

2000

Manifestacion “Aragén, Agua vy
Futuro”. Primera gran
movilizacién  en  contra  del

trasvase.

400 mil personas
convocadas por
Gobierno de Aragon,
Partidos,

COAGRET,

Sindicatos, y regantes,

Zaragoza

Octubtre

2000

Paro General Pirenaico

Plataforma en
Defensa del Ebro,
COAGRET, alcaldes,
solidarios y

ciudadanfa en general.

Pueblos
Pirineo

Aragonés

del
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Noviembre | II Congreso Ibérico Cientificos, Oporto.
2000 profesores y técnicos | Portugal.
de 70 wuniversidades
espafiolas y
portuguesas.
Noviembre | Abrazo al Ebro COAGRET- Zaragoza
2000 Plataforma en
Defensa del Ebro.
2001 Aprobacion del modificado del | Ministerio de Medio | Madrid
PHN Ambiente.
Febrero Primera gran manifestaciéon contra | 250,000 personas | Barcelona
2001 del PHN en Barcelona convocadas por
COAGRET y
Plataforma en
Defensa del Ebro
(Sindicatos, partidos,
regantes), y apoyo de
Ayuntamientos y
DGA
Marzo Primera gran manifestaciéon contra | 300,000 personas | Madrid
2001 del PHN en Madrid convocadas por
COAGRET vy por la
Plataforma en
Defensa del Ebro (
Sindicatos,
ecologistas, regantes,
Partidos) y con el
apoyo de
Ayuntamientos y la
DGA
Abril Acampada en la Plaza de Aragén | COAGRET Zaragoza
2001 en contra del Pacto del Agua
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Mayo Manifestaciéon en contra de la | Asociacion Rio | Presa de Yesa
2001 colocacion de la Primera Piedra de | Aragon,
la presa de Yesa. Ayuntamiento de
Artieda y COAGRET
frente a MMA y
CHE.
Agosto Inicio de la Marcha Azul a| COAGRET, Desde el Delta,
2001 Bruselas Plataforma en | Catalufa,
Defensa del Ebro, | Aragén, Francia,
(Sindicatos, Alemania,
ecologistas, Partidos) | Holanda y
con apoyo | Bélgica hasta
Ayuntamientos y | Bruselas.
DGA
Septiembre | Culminacion de la Marcha Azul. 15,000 personas | Bruselas.
2001 Manifestacion en Bruselas. convocadas por
COAGRET,
Plataforma en
Defensa del Ebro,
(Sindicatos,
ecologistas, Partidos)
con apoyo
Ayuntamientos y la
DGA
Noviembre | Concentraciéon en las Cortes de | COAGRET Zaragoza
2001 Aragén en contra del Pacto del
Agua.
Enero  — | Primera fase de la Iniciativa Social | Fundacién Ecologia | Zaragoza
noviembre, | de Mediacién. y Desarrollo
2002
Febrero Encadenamiento ante la CHE COAGRET Zaragoza
2002
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Marzo Segunda Manifestacion en | COAGRET, Barcelona
2002 Barcelona con unas 300,000 | Plataforma en
personas Defensa del Ebro,
(Sindicatos,
ecologistas, Partido)
con apoyo DGA vy
Generalitat
Noviembre | Inicio de la Marcha Mediterrinea COAGRET, Desde el Delta a
2002 Plataforma en | Valencia
Defensa del Ebro,
Noviembre | III Congreso Ibérico Cientificos, Sevilla
2002 profesores, de
universidades
espafiolas y
portuguesas
Mayo Manifestacién por la Dignidad de | COAGRET Zaragoza
2003 la Montana
Octubre Embajada Azul a Bruselas y ayuno | COAGRET, Bruselas
2003 en accion de lobby ante el | Plataforma en
Parlamento Defensa del Ebro y
grupos solidarios.
Noviembre | Embajada Azul y Abrazo al | COAGRET, Bruselas
2003 Parlamento  (cadena  humana | Plataforma en
alrededor del Parlamento) Defensa del Ebro,
2003 Se crea la Comision del Agua de | 65 miembros: | Zaragoza
Aragon, auspiciada por las Cortes | regantes,  sindicatos
de Aragon agrarios, partidos,

afectados, ecologistas,

universidad.
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Enero Intento de expropiaciones en | Asociacion Rio | Artieda
2004 Artieda Aragdn,
Ayuntamiento de
Artieda y
COAGRET,
Mayo Inicio de la segunda fase de la | Fundacién Ecologia y | Zaragoza
2004 Iniciativa Social de Mediacion Desarrollo junto con
la Comisiéon del Agua
Diciembre | IV Congreso Ibérico Cientificos, Tortosa-  Delta
2004 profesores, técnicos | del Ebro.
de universidades
espafiolas y
portuguesas
Mayo Manifestacion por el vaciado de | Coordinadora de | Pamplona,
2005 Itoiz y en contra del embalse de | Itoiz, Solidarios con | Navarra.
Yesa. Ttoiz, = COAGRET,
Asoc. Rio Aragon,
grupos de apoyo y
FNCA.
Junio Derogacion del trasvase del Ebro y | Ministerio Medio | Madrid
2005 aprobacion del Programa AGUA | Ambiente del nuevo
en las Cortes de Madrid Gobierno Socialista y
nuevo Parlamento
Diciembre | V Congreso Ibérico. Cientificos, Faro, Portugal.
2006 profesores,  técnicos
de diferentes
universidades
espanolas y
portuguesas
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Febrero Manifestaciéon por el vaciado de | Coordinadora en | Pamplona,
2008 Itoiz y en contra del embalse de | contra  de  Itoiz, | Navarra.
Yesa. Solidarios con Itoiz,
COAGRET, diversos
grupos de apoyo vy
FNCA.

Mayo Manifestacion en Amposta contra | Coordinadora anti | Amposta, Delta
2008 la interconexiéon de cuencas que | trasvase, COAGRET, | del Ebro.
suponia un trasvase menor frente a | diversos grupos de
la sequia en Barcelona. apoyo y  algunos

partidos (Chunta
Aragonesista-CHA).
Julio Foro Mundial de la Luchas del | COAGRET, grupos | Zaragoza
2008 Agua alternativo a la EXPO | sociales de Zaragoza,
internacional  sobre  Agua vy | International Rivers
Sostenibilidad Network-IRN,
European Rivers
Network-ERN y
organizaciones de
afectados por presas
del mundo
Diciembre | VI Congreso Ibérico Cientificos, Vitoria, Espafa.
2008 profesores,  técnicos
de diferentes
universidades
espanolas y
portuguesas.
Enero Conmemoracion del 10 aniversario | COAGRET Jaca
2009 de la Manifestacion de los

Paraguas

Cuadro de elaboracién propia. Diversas fuentes.
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Lista de abreviaturas.

APHN
APUDEPA
BM

BOE
BOPH
CCOO
CHA

CHE

CGT

CSH
COAPE
COAGRET
CMR
DGA

DF

DMA

ERC
ICONA
ICV

ISM

INC
FNCA
MAPDER
NCA

NMS
OSTA
PHN
PSC-PSOE
PSOE

PP

Anteproyecto del Plan Hidrolégico Nacional.

Asociacion Accion Publica para la Defensa del Patrimonio Pablico Aragonés.
Banco Mundial.

Boletin Oficial del Estado.

Boletin oficial de la Provincia de Huesca.

Confederacion Sindical de Comisiones Obreras

Chunta Aragonesista.

Confederacion Hidrografica del Ebro.

Confederacion General del Trabajo.

Confederaciones Sindicales Hidrograficas.

Coordinadora de Afectados por Embalses.

Coordinadora de Afectados por Grandes Embalses y Trasvases.
Comisiéon Mundial de Represas.

Diputacion General de Aragon.

Distrito Federal.

Directiva Marco del Agua.

Esquerra Republicana de Catalunya

Instituto para la Conservacion de la Naturaleza.

Iniciativa per Catalunya Verds.

Iniciativa Social de Mediacion.

Instituto Nacional de Colonizacién.

Fundacién Nueva Cultura del Agua.

Movimiento de Afectados por las Presas y Defensa de los Rios.
Nueva Cultura del Agua.

Nuevos Movimientos Sociales.

Organizacion Sindical de Trabajadores de Aragén

Plan Hidrolégico Nacional

Partido Socialista de Catalufia.

Partido Socialista Obrero Espafiol.

Partido Popular.
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REDLAR  Red Latinoamericana contra Represas y por los Rios, sus Comunidades y el

Agua
UAGA-COAG Unién de Agricultores y Ganaderos de Aragon
UE Uniéon Europea
UGT Unién General de Trabajadores
WCD Word Commission on Dams.
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